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APRESENTACAO
Marcos Jakoby e Valter Pomar

Nos dias 25 e 26 de abril de 2025, a ELAHP (Escola Lati-
no-americana de Histéria e Politica) realizou, em Porto Alegre,
um semindrio intitulado "Como chegamos li: uma leitura
politica sobre o Governo Olivio Dutra (1999-2002)”.

As eleicoes para governador do estado do Rio Grande do
Sul em 1998 e o governo da Frente Popular sempre foram uma
referéncia politica importante para os setores democriticos, po-

pulares e da esquerda gatcha.

Seja pelo contexto de polarizagio politica, social e ideoldgica
que permeou a vitdria eleitoral, seja pelas mudangas e conquistas
construidas pelo governo, seja pelo cerco feroz montado pelas
classes dominantes contra o PT e o governo, seja pelas divergén-
cias e disputas internas ao campo da esquerda, especialmente ao
PT, aquela experiéncia foi descrita, refletida, analisada e reelabo-
rada de diferentes maneiras, individualmente ou coletivamente,
por milhares de militantes da esquerda gaticha.

Hoje, passadas mais de duas décadas, nos propusemos a revi-

sitar aquela experiéncia, com vistas a extrair dela ensinamentos e



Apresentacdo

reflexdes politicas que possam ajudar velhos e novos militantes e
suas organizagdes a construirem novas vitdrias.

Em consonincia com esse entendimento, a ELAHP — em
conjunto com a editora Pdgina 13 — decidiu nio apenas orga-
nizar o semindrio, mas também um livro, para dar sequéncia e
aprofundamento as andlises e as reflexdes produzidas ao longo
do evento.

Sublinhamos que a maior parte dos autores esteve no se-
mindrio. So jornalistas, dirigentes partiddrios, economistas,
educadores, advogados e ex-integrantes do governo. Portanto,
nio se trata de um livro “académico”, mas uma contribui¢io
para um balango politico daquela experiéncia. Além dos artigos,
o livro conta com uma cronologia de alguns dos principais fatos
politicos envolvendo o governo, com um caderno de imagens e
também com uma entrevista com o ex-governador Olivio Dutra.

Alids, para usar palavras do companheiro Olivio Dutra: “Essa
¢ uma semeadura, mas ela precisa ser insistida, tem que ter mais
gente semeando, mais gente cultivando para depois. O terreno é
indspito. Tu tens que mexer mais fundo no terreno. Tu tens que
também aperfeigoar a semente, o mecanismo de semear, de col-
her. Entdo, bom, mas é uma construgio possivel. Entdo eu acho
que a semeadura que nds fizemos é uma coisa positiva. Nio sio
experiéncias definitivas, mas sio exemplos importantes de como
elas podem ser aprofundadas, melhor enraizadas e espraiadas e
aperfeicoadas’.

Boa leitura!

Marcos Jakoby e Valter Pomar, os editores



CRoONOLOGIA POLITICA DO GOVERNO OLivio
DutrA (1999-2002)

Marcos Jakoby

Abaixo, segue uma cronologia de alguns dos principais fatos po-
liticos do Governo Olivio. Portanto, ndo se trata de uma cronologia
das realizagoes do governo, que foram muitas.

22 de margo de 1998 - Olivio Dutra vence Tarso Genro nas
prévias do PT no Rio Grande do Sul para a eleigio de governa-
dor por uma diferenga de 191 votos (Olivio 9.469 votos, Tarso
9.278).

4 de outubro de 1998 - 1° turno das eleigoes a governador.
Candidatos/as: Olivio Dutra (PT); Antoénio Britto (PMDB);
Nelson Vasconcelos (PV); Adilson dos Santos (PRN); Luis
Roberto Saraiva Marques (PPS); Luiz Carlos Olinto Martins
(PRONA); Emilia Fernandes (PDT). Passam para o segun-
do turno, Britto, com 46,40% dos votos, e Olivio Dutra, com
45,92% dos votos validos.

25 de outubro de 1998 - 2° turno das eleigdes a governador.
Olivio Dutra vence Antdnio Britto, com 50,78% e 49,22% dos
votos vélidos, respectivamente.



Cronologia politica do Governo Olivio Dutra (1999-2002)

1° de janeiro de 1999 - Posse de Olivio Dutra e Miguel Ros-
seto como governador e vice-governador. Britto ndo comparece
na cerimonia para fazer a transmissao do cargo, que ¢ feita pelo
vice-governador Vicente Bogo (PSDB).

5 de fevereiro de 1999 - Governadores de oposi¢io ao go-
verno federal na época, liderados pelo entio governador do Rio
Grande do Sul, Olivio Dutra (PT), reuniram-se em Porto Alegre
para discutir a renegociagio das dividas dos estados com a Unido
e divulgar a chamada "Carta de Porto Alegre". Olivio Dutra
(RS), Anthony Garotinho (R]), Itamar Franco (MG) e Zeca do
PT (MS) foram figuras proeminentes.O documento resultante
do encontro, criticava a politica econdmica federal e as condigdes
impostas aos estados.

Margo de 1999 - Inicia a experiéncia do Or¢amento Par-
ticipativo (OP) em nivel estadual com as assembleias publicas
municipais, estendendo a experiéncia que jd havia aplicada em
sua gestao como prefeito de Porto Alegre (1989-1993).

Abril de 1999 - A Ford decide nio se instalar no RS por
nio aceitar as condi¢des apresentadas ao governo Olivio Dutra
para instalar uma montadora da empresa no Rio Grande do Sul.
O governo nio aceitava um enorme contingente de recursos e
subsidios publicos sem contrapartidas e garantias. Poucos meses
depois, a Ford anuncia a fibrica na Bahia. O episédio serd com-

bustivel para uma guerra mididtica e simbdlica contra o governo
eoPT.

26 de agosto de 1999 - Reuniio 48 horas antes do inicio da
222 Expointer permitiu a realizagio do evento naquele ano. A
FARSUL (Federagio da Agricultura do Estado do Rio Grande
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do Sul) resistia em deixar a gestdo do Parque de Exposigoes Assis
Brasil e da feira a0 governo e pela inten¢io do mesmo em incluir
a agricultura familiar no evento. Os pecuaristas chegaram a arti-
cular um boicote a exposi¢io.

3 de abril de 2000 - Encerrada greve de 32 dias do magisté-
rio estadual liderada pelo CPERS-Sindicato.

3 de fevereiro de 2000- A Procuradoria Geral do Estado
(PGE) ingressou com uma agio civel contra a Ford por quebra
unilateral de contrato, reclamando ressarcimento dos valores re-
passados a empresa.

14 de julho de 2000 - Criado o salirio-minimo regional, o
primeiro do pafs.

Outubro de 2000 - PT foi o partido mais votado nas elei¢des
municipais do Rio Grande do Sul e venceu em 9 das 30 maiores
cidades: Porto Alegre, Caxias do Sul, Pelotas, Santa Maria, Bagé,
Viamio, Gravatai, Alvorada e Cachoeirinha.

30 de novembro de 2000 - Assembleia Legislativa rejeita
projeto da nova matriz tributdria proposta pelo governo.

25 a 30 de janeiro de 2001 - Primeiro Férum Social
Mundial (FSM) ocorre em Porto Alegre, com cerca de 20 mil
participantes de 117 paises.

18 de abril de 2001 - Instalada na Assembleia Legislativa do
Rio Grande do Sul a CPI da Seguranga Publica, que foi criada
para investigar a situagio do setor no estado e enveredou pelas
supostas relagdes entre o governo petista e o jogo do bicho. Com
o objetivo de desgastar o governo, a CPI se estende pelo ano
seguinte.



Cronologia politica do Governo Olivio Dutra (1999-2002)

10 de julho de 2001 - Criagio da Universidade Estadual do
Rio Grande do Sul (UERGS).

17 de margo de 2002 - Prévias no PT gatcho definem quem
serd o candidato do PT ao governo do estado. Tarso Genro vence
Olivio Dutra por margem pequena numa disputa muito acirra-
da: Tarso obteve 18.076 dos 35.572 votos vélidos, o equivalente a
51,4%, enquanto Olivio Dutra ficou com 48,6% (17.093 votos).

29 de outubro de 2002 - Segundo turno das elei¢oes a go-
vernador. Com 52,7%, Rigotto (PMDB) vence Tarso Genro,
que ficou 47,3% dos votos vilidos.

1999 a 2002 - Governo Olivio assenta cerca de 5 mil famflias
do MST.

Novembro de 2016 - Apés a procedéncia da Ag¢do Judicial
e condenagio da Ford pelo Poder Judicidrio, foi homologado
acordo pelo Superior Tribunal de Justica (STJ) e o estado do RS
recebeu R$ 216 milhdes de indenizagio da multinacional pela
quebra de contrato firmado. Em 2021, a Ford anuncia o encerra-
mento da produgio de veiculos no Brasil..
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PERiODO DE POLARIZACAO
Jitlio Quadros'

Considerando que a atual Constitui¢do do Estado do Rio
Grande do Sul foi promulgada no dia 3 de outubro de 1989, ¢,
um ano antes, no dia 5 de outubro de 1988, houve a promulgagio
da atual Constitui¢io Federal, usaremos esta baliza, levando-se
em conta que as eleigdes seguintes foram feitas sem uma enorme
parte do entulho autoritirio, oriundo da ditadura militar.

Tendo esta referéncia, podemos afirmar que, de 1990 até o
ano de 2014, o Rio Grande do Sul foi palco de sete disputas poli-
ticas e eleitorais com a presenga de projetos poll’ticos antagonicos,
rivalizando na disputa eleitoral e disputando os rumos politicos
do estado. O campo popular, com raiz trabalhista e/ou socialis-
ta, foi representado, em 1990, pela candidatura de Alceu Colares
(PDT); nas eleigoes de 1994, 1998 e 2006, por Olivio Dutra (PT)
e, nas eleicoes de 2002,2010 e 2014, por Tarso Genro (PT).

O campo conservador e neoliberal foi representado nestas
disputas, em 1990, por Marchezan (PDS); em 1994 e 1998,
por Anténio Brito(PMDB); em 2002, por Germano Rigot-

1. Membro do Diretério Nacional do PT e da Dire¢io Nacional da Articulagio de
Esquerda; foi presidente do PT-RS e 1997 a 2001.
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to (PMDB); em 2006 e 2010, por Yeda Crusius (PSDB); em
2010, por José Fogaga (PMDB) e, em 2014, por José Ivo Sartori
(PMDB).

Em cinco oportunidades, das sete disputas, a polarizagio
aconteceu entre nomes do PT representando o bloco democri-
tico e popular e do PMDB representando o bloco neoliberal.
Portanto, ¢ nesta perspectiva que devemos entender as disputas
de 1994 e de 1998. Na primeira, em 1994, o Partido dos Traba-
lhadores assume a lideranga politica, social e eleitoral do bloco
democritico e popular no Rio Grande do Sul, e, em 1998, con-
quista pela primeira vez o governo do estado do Rio Grande do
Sul, com a candidatura de Olivio Dutra.

ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DAS CONDICOES DA VITORIA

O Partido dos Trabalhadores, através da sua dire¢io nos anos
90, possufa uma vocagio/determinagio dirigente. Possuiaa com-
preensio de que somente um partido dirigente, com nitidez
politica e militante era capaz de fazer enfrentamento ao neolibe-
ralismo e surgir como forga politica e eleitoral alternativa.

Para estar a altura dos debates e da luta politica no pais e no
estado, sua Comissiao Executiva Estadual possui uma dindmica
de reunides semanais. J4 o seu diretdrio estadual realizava reu-
nides a cada dois meses. Em todas as reunides de sua Executiva e
Diretério Estadual, havia o ponto de conjuntura nacional e esta-
dual. Sempre era reservado o tempo necessdrio para encontrar a
formulagio politica e que buscava orientar a agio dos seus parla-
mentares estaduais e municipais, seus prefeitos e executivos, bem
como todos os seus dirigentes municipais e regionais.

12
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Assim sendo, opinar sobre o tema da Lei Kandir, opinar sobre
a renegociagio da divida do estado, opinar sobre o processo de
desmonte e privatizagio, opinar sobre incentivos fiscais a grandes
empresas, opinar sobre o abandono da agricultura familiar, apro-
var documentos em apoio a luta dos trabalhadores do campo e
da cidade, setores médios, era o cotidiano destas instancias.

O seu Diretdrio Estadual tinha reuniées bimensais, onde to-
das as representagdes de chapas e das microrregionais se faziam
presentes.

Portanto, toda a deliberagio tinha uma capacidade de imple-
mentagio muito rdpida.

Outra preocupagio importante estava relacionada ao res-
peito e cumprimento de resolugdes sobre politica de aliangas.
Recordo que, no pleito de 1996, afirmdvamos os partidos do
campo democrdtico e popular como possiveis aliados, e que ex-
cegoes deveriam ser aprovadas na instincia estadual. Aconteceu
que vérios municipios, acima de dez, fizeram coligagdes com o
PMDB e o PDS sem prévia autorizagio, e contrariando a linha
estadual. A instincia estadual entrou na justiga, desfez a mesma
€ tivemos que reconstruir o Partido nestes locais. Mantivemos a
nossa nitidez politica e ideoldgica, e isto ndo impediu a continui-
dade do nosso crescimento em 1996, ganhando prefeituras num
montante de 26, incluindo Porto Alegre, Caxias do Sul, Alvora-
da, Gravatai, Viamio, Palmeira das Missdes entre outras.

Esta coeréncia e nitidez vai ajudar a impulsionar o processo
politico organizativo. Chegaremos no final de 2000 e inicio de
2001 em cerca de 460 municipios com PT organizado através de
diretérios municipais e comissoes provisérias. E, no ano de 2000,

13
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teremos a elei¢do em 35 prefeituras, sendo nove entre as 30 maio-
res do estado: Porto Alegre, Caxias do Sul, Alvorada, Gravatai,
Viamio, Cachoeirinha, Pelotas, Santa Maria e Bagé.

Também ¢ fundamental citar, como iniciativa importante, a
constituicio do Nucleo das Caravanas. Iniciativa inspirada nas
Caravanas do Presidente Lula, e que se tornou Nucleo no final
de 1994 e comego de 1995. Nucleo formado por militantes ex-
perientes de Porto Alegre e da Regido Metropolitana, que faziam
roteiros em apoio ao Partido e seus candidatos em regides e cida-
des onde era muito incipiente o nosso trabalho.

O Movimento Social também vivia um periodo de ascenso
de suas lutas e de resisténcia a 16gica neoliberal, que ganhava con-
tornos claros no pafs. Havia uma reagio potente e organizada
contréria a pautaneoliberal de desmonte do Estado, privatizagoes,
transferéncia de recursos e patrimoénio publico para a iniciativa
privada.

Em 28 de novembro de 1997, acontece a primeira Marcha dos
Sem, organizada pela Central Unica dos Trabalhadores do RS
e por um conjunto de entidades do movimento social, como o
MST, MPA?, CPERS/Sindicato®, e um conjunto de entidades e
sindicatos. Na pauta, a luta contra a Alca (Area de Livre Comér-
cio das Américas), dentincia do neoliberalismo, do desmonte do
Estado e as privatiza¢des. A mesma, na sua primeira edigio, con-
tou com a presen¢a de milhares de lutadores sociais, e também
de Luiz Indcio Lula da Silva, Olivio Dutra, Raul Pont (prefeito

2.N. do E.: MPA, Movimento dos Pequenos Agriculturores.
3. N. do E.: CPERS/Sindicato, representante dos trabalhadores da Educagio no
RS.
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de Porto Alegre), Pepe Vargas (prefeito de Caxias do Sul, Clévis
Ilgenfritz da Silva, Chico Vicente (presidente da CUT/RS), Ju-
lio Quadros (presidente do PT/RS). Esta Marcha dos Sem foi a
primeira de 20 edigdes.

Os professores e funciondrios de escola, através do CEPERS/
Sindicato, organizaram as Caravanas Lutar para Mudar de abril a
julho de 1998, percorrendo todas as regides e nicleos do estado
do Rio Grande do Sul, questionando o projeto de educagio do
governo estadual e o quadro de calamidade da escola ptblica. Em
uma das mobiliza¢des, que movimentou mais de 200 6nibus no
total, houve um encontro em Santa Rosa com o pré-candidato
do Partido dos Trabalhadores, Olivio Dutra.

Havia mobilizagio social intensa, havia disputa politica e
ideoldgica contra os simbolos do projeto neoliberal e de integra-
¢do subordinada.

Recordo que meu batismo de fogo aconteceu no primeiro dia
ap6s o encontro estadual, em que fui escolhido presidente do PT
gaticho. Naquele dia 19 de julho, a militincia do MST ocupou
a drea destinada a General Motors em Gravataf, questionando
o governo de Britto, que dava volumosas isengdes fiscais a esta
montadora e nio possufa recursos para apoiar a agricultura fami-
liar, fazer a reforma agriria e gerar renda e oportunidade.

Este episédio foi capa no jornal The New York Times.

Outra agio de grande repercussio foi a ocupagio do ple-
ndrio da Assembleia Legislativa por parte de lutadores sociais,
questionando entre outras coisas a deflagragio do processo de
privatizagio da Companhia Riograndense de Telecomunica-
¢oes (CRT). Esta ocupagio aconteceu no dia no dia 23 de julho,
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durante sessio no parlamento gatcho, se contrapondo a uma
manobra da lideranga do governo que colocara em votagio uma
inversio na pauta, dando preferéncia para a votagio da privati-
zagio da CRT. Os sindicalistas presentes ocuparam o plendrio
de votagdes e 14 permaneceram até o dia seguinte, quando, em
sessdo secreta, no plenarinho, a privatizagio da empresa foi con-
sumada. Esta a¢do, assim como o episédio de ocupagio da drea
da GM, trouxe enorme polémica e fez tornar publico algo do dia
a dia do estado: a entrega do patriménio publico, que contava
com empresas privadas e estatais estrangeiras e como o Grupo
RBS. Para registrar, o sindicato dos telefénicos, um dos agentes
desta luta, tinha como presidente Jurandir Leite, um militante
vinculado ao trabalhismo.

Também cabe destaque, alguns anos apds, no dia 6 de abril de
2001, foi marcado um grande ato Internacional de luta contra a
Alca em Buenos Aires. Um tema importante, que demonstrava
nossa resisténcia a integragio subordinada ao Império do Norte.
Um tema que agora volta a cena. Vinte e um 6nibus brasileiros,
com 600 pessoas que participariam da manifestagio contraa Alca
em Buenos Aires, foram barrados na fronteira e impedidos de
entrar no pafs pela policia argentina. Dezessete ficaram no muni-
cipio uruguaio de Paysandu (divisa com Colén, na Argentina) e
quatro na divisa de Uruguaiana (Brasil) com Paso de los Libres
(Argentina). Os manifestantes presentes, em resposta, trancaram
a ponte por vérias horas e depois fizeram um ato de protesto no
Consulado da Argentina em Uruguaiana. Na qualidade de presi-
dente do PT gaticho, estava presente, e vérios dirigentes estaduais
€ municipais estiveram juntos.
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Cito este conjunto de exemplos para demonstrar que a luta
social, a luta politica, a luta cultural criavam consciéncia politi-
ca. Estas lutas e mobilizagdes permitiram que temas tidos como
dificeis se tornassem elementos de ficil compreensio de cada ci-

dadio e de cada cidada.

Um terceiro elemento fundamental foi a existéncia de uma
frente politica, um bloco democritico e popular, que possuia ex-
pressio eleitoral. A Frente Popular.

A eleigio de 1994 para o governo gaticho serd a primeira em
que o Partido dos Trabalhadores liderard uma frente que polari-
zard a disputa com o campo neoliberal. Esta frente, liderada pela
chapa Olivio Dutra e Eden Pedroso (lideran¢a oriunda do tra-
balhismo), chegard ao segundo turno. Esta frente, formada por
PT, PSB, PPS, PV, PCdoB, PCB e PSTU, fard 1.560.992 votos,
representando 34,73% dos votos no primeiro turno. No segundo
turno, contard com o apoio de Sereno Chaise (PDT) represen-
tando o trabalhismo. Nossos candidatos ao Senado foram: Raul
Pont (PT) e Fulvio Petraco (PSB).

O nucleo fundamental, que naquela elei¢io levou a esquerda
a0 segundo turno, a Frente Popular, serd mantido para o plei-
to de 1998. Durante quatro anos, as dire¢des destes partidos, os
seus deputados estaduais e federais, e 0 movimento social orga-
nizado fardo oposicio frontal ao governo e a politica neoliberal
de Antodnio Brito.

Ao longo destes quatro anos, também haverd uma relagio
qualificada com a dire¢do do PDT, partido de origem trabalhista,
e isto permitird uma unido politica muito potente no pleito de
1998. O presidente do PSB era Beto Albuquerque, o presidente
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do PCdoB era Adalberto Frasson e o presidente do PCB era Da-
niel Sebastiani. J4 o presidente do PDT era Sereno Chaise.

Eleito em 1994 com uma pequena vantagem sobre o petis-
ta Olivio Dutra, o governador Antdnio Britto (PMDB) sofre
oposi¢io da esquerda ao seu projeto. Haverd debate no tema da
renegociagio da divida do estado com a Unido, privatizagoes e
destina¢do de recursos para grande empreendimento no estado,
além de temas pontuais como a Lei Kandir.

Haverd um cordio que serd dirigido pelos partidos de es-
querda, pelos conjuntos dos movimentos socais, e fard parte dos
embates que aconteciam na casa do povo, a Assembleia Legisla-
tiva do RS. E com grande repercussio nos programas de debates
de ridio e televisio, e com muita agio judicial procurando barrar
tais projetos.

Haverd um mantra: “Britto disse na campanha de 94 que nio
faria privatizacdes, mentiu, e faz para grandes empresas as doa-
¢Oes que nega para pequenos e médios projetos agroindustriais”,
em referéncia aos incentivos e isengdes concedidos principalmen-
te para que a GM e a Ford instalassem montadoras no estado.

Para lembrar, apenas com a privatizagio de duas partes das
companhias de distribui¢io de energia (CEEE), o estado arre-
cadou R$ 3,145 bilhoes. E inadmissivel para um governo sério
manter os subsidios altos paraa GM e a Ford quando se sabe que
o setor automotivo ¢ um dos que geram menos empregos. O Rio
Grande do Sul foi o tnico estado que, na elei¢io presidencial de
1994, deu a vitdria a Luiz Indcio Lula da Silva. O PT local venceu
as ultimas elei¢des municipais em Porto Alegre e em Caxias do
Sul, e trés cidades importantes da regiio metropolitana: Alvo-
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rada, Gravatai e Viamio. Além da cidade simbdlica de Palmeira
das Missoes.

O ACORDO DA DiVIDA

O contrato em questdo foi firmado em 1998. Além disso, dois
anos antes, em 1996, o entio governador Antodnio Britto assi-
nou um contrato de refinanciamento da divida do estado com
o governo do entio presidente Fernando Henrique Cardoso
(PSDB), que chegou a ser apontado como a solugio definitiva
para a crise financeira do estado, que estaria pronto, assim, para
ingressar em um novo ciclo de desenvolvimento. José Ivo Sartori,
na época, era deputado estadual. Como parlamentar, presidiu a
Assembleia Legislativa e foi lider do PMDB no Governo Britto.
Na edi¢do do dia 21 de setembro de 1996, a manchete do jornal
Zero Hora afirmava: “Rio Grande liquida a divida”. A principal
foto da capa mostrava Britto e o entdo ministro da Fazenda, Pe-
dro Malan, sorridentes, comemorando o acordo que, segundo o
ZH, estaria “limpando a ficha dos gatichos”. Mas o acordo feito
por Britto ndo sé nao resolveu como acabou agravando a situa-
¢do financeira do estado.

Na avaliagio da Auditoria Cidadi da Divida, o contrato da
divida, firmado em 1998, no Governo Antonio Britto, foi alta-
mente prejudicial para o Rio Grande do Sul, retirando do Estado
aautonomia financeira e administrativa prevista na Constitui¢io
Federal. Essa perda de autonomia foi denunciada, em 1999, em
um trabalho de auditoria realizado pelos auditores externos do
Tribunal de Contas do Estado, que criticaram os termos do con-
trato. A lei federal n° 9.496/1997 obrigou os estados a alinharem
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sua gestdo as diretrizes da Unido, que passou a intervir na gestao
financeira dos estados por meio do estabelecimento de metas a
serem cumpridas, entre elas a privatizagio de empresas publicas e
o corte de investimentos em servigos essenciais como satde, edu-
cagdo e seguranga.

Um quinto elemento constitutivo das condi¢des para a dis-
puta e vitéria em 1998 era, sem duvida, o exemplo dado pelas
administra¢oes populares de Porto Alegre. O Conceito de Parti-
cipagio Popular, através do Orgamento Participativo, que jd era
referéncia internacional e objeto de divulgagio mundial, de es-
tudos e pesquisas, era algo que as comunidades do interior eram
estimuladas a conhecer. Junto a este o conceito de inversio de
prioridades, onde era aplicado recursos e definido prioridade de
projetos em programas de acordo com as necessidades das comu-
nidades mais carentes, era a mostra de que a politica poderia ser
diferente.

A ESCOLHA DO NOME E A MONTAGEM DA CHAPA

A escolha do nome do Partido dos Trabalhadores para con-
correr ao governo do estado do Rio Grande do Sul, em 1998,
foi feita através de prévias internas. Dois nomes com trajetoria,
ambos haviam sido prefeitos de Porto Alegre, disputaram a indi-
cag¢io dos militantes: Olivio Dutra e Tarso Genro.

Foi um processo que mobilizou a militincia do Partido dos
Trabalhadores do estado do Rio Grande do Sul. O ultimo de-
bate, realizado no dia 19 de margo, lotou as dependéncias do
auditdrio Dante Barone.
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E, no dia 22 de marco de 1998, Olivio Dutra foi o escolhido,
tendo feito 9.469 votos, e Tarso Genro, 9.278 votos. O resultado
foi proclamado no dia seguinte, apds a superagio de um impasse
a partir de questionamentos realizados.

EnconTRO DE LuLaA E BRrizoLA

Recordo, para registro, um encontro realizado no Hotel Plaza
Sdo Rafael, com a presenga de Lula, Leonel Brizola, Olivio Du-
tra, Tarso Genro, Sereno Chaise, Julio Quadros e Vieira. Foi em
janeiro de 1998. Naquela oportunidade, Brizola comentou com
Lula: “A legalidade deu certo porque foi uma surpresa para as
elites e os conservadores”. “Foi assim na dentincia do Proconsult,
via imprensa internacional”. Em “64 nio surpreendemos e eles
deram o golpe”.

A formagio da chapa e da Frente Politica e Eleitoral serd resul-
tado da combinagio de dois fatores.

Primeiro, a decisdo do PDT. Mesmo compondo a frente para
a Presidéncia da Republica, com Leonel Brizola na condigio de
vice-presidente na chapa liderada por Luiz Indcio Lula da Silva,
os trabalhistas afirmavam que a alian¢a no RS, e em outros es-
tados, deveria ter como reciprocidade uma alian¢a em torno de

Antony Garotinho no R]J.
Em fungio da realidade dos estados, o PDT langa Emilia

Fernandes como candidata ao governo e Pedro Ruas como can-
didato ao Senado.

O PT, no seu Encontro Estadual que retine cerca de 2000 de-
legados no Auditério Araujo Viana, formaliza o nome de Miguel
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Rossetto como candidato a vice-governador na chapa liderada
por Olivio Dutra.

Posteriormente, a partir de uma CONStrugao junto aos parti-
dos da Frente Popular, vai indicar José Paulo Bisol, pelo PSB,
como candidato a vaga do Senado Federal.

Politicamente, ¢ feito um acordo entre a chapa trabalhista e a
chapa da Frente Popular. O alvo da critica politica serd o governo
neoliberal de Britto, e, havendo segundo turno, o candidato que
estiver receberd o apoio.

Isto acontecerd, como veremos adiante. Emilia Fernandes e
Pedro Ruas vdo declarar apoio a Olivio Dutra, assim como no
segundo turno, junto com Lula e Brizola, vio participar de cara-
vanas, comicios e caminhadas por todo o estado do Rio Grande
do Sul.

A CAMPANHA

A campanha foi deflagrada numa caminhada que teve a pre-
senga em Porto Alegre da chapa nacional formada por Lula e
Brizola.

Ao final, houve a inauguragio do Comité da Frente Popular,
que contou com a presenga de todas as liderangas trabalhistas,
estaduais e nacionais, mostrando uma unidade politica consoli-
dada e maior que a unidade eleitoral.

O conceito da campanha foi “Governo de Verdade”, con-
trapondo a grande mentira contada pelo governador atual, que
tinha na mentira de que “nio privatizariaa CEEE e a CRT” o seu
grande simbolo.
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No primeiro debate, realizado na RBS TV, no primeiro tur-
no jd aparecerd o centro da polarizagio. No sorteio, Olivio Dutra
(PT), na primeira pergunta, deve se dirigir a Antonio Britto
(PMDB). Olivio Dutra, por convicgio e por decisio da coorde-
nagio de campanha, perguntard a Britto: “Por que meu oponente
disse na campanha de 1994 que nio privatizariaa CEEE e a CRT
e nio cumpriu a sua palavra?”

A campanha também terd outro ingrediente importante: a
mobiliza¢io da militincia politica e social.

Havia uma estratégia que procurava combinar a agenda dos
candidatos com agendas de mobilizagio onde a militincia assu-
mia o seu papel € protagonismo.

E o caso das agendas de mobiliza¢o de cada uma das coor-
denagdes regionais e dos principais municipios, e também da
Caravana Cultural e do Nucleo das Caravanas.

A Caravana Cultural era formada por artistas, cantores, pro-
dutores culturais que faziam shows e comicios nas localidades.
E, assim, atrafam simpatia e publico em cidades onde tinhamos
baixa adesdo. Era uma época em que a legislagio eleitoral nio ve-
dava os comicios com a presenga de cantores e artistas, e também
nio vedava eventos culturais em regides e cidades, como forma
de fazer nossa proposta chegar l4.

O Nucleo das Caravanas era formado por militantes petis-
tas e de esquerda, que se deslocavam, em 6nibus contratado,
para locais diversos, onde as pessoas ficavam um ou dois dias
divulgando nossos materiais e fazendo campanha. Formado por
militantes experientes, na sua grande maioria de Porto Alegre e
Regido Metropolitana, tinham argumentos e experiéncia para
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auxiliar na campanha e depois na organizagio do Partido onde o
mesmo era incipiente.

A RELACAO COM REPRESENTANTE DA MiDIA

Nagquele periodo, um dos debates centrais dizia respeito a
democratiza¢io dos meios de comunicagio social e o direito a in-
formagio. Afinal, os veiculos de comunicagio social chegavam nas
casas e no trabalho das pessoas de forma impressa, visual, e pelas
ondas do rddio.

E nio foram poucos os exemplos de notéria manipulagio da
informagio, da edigio de materiais e na prépria divulgagio das pes-
quisas eleitorais.

Um dos grandes exemplos foi a edi¢io do debate no segundo
turno presidencial de 1989, entre Lula e Collor. A edi¢io do mes-
mo e a sua veiculagio um dia apds o debate no Jornal Nacional
com certeza impactou o resultado final daquele pleito.

Um segundo exemplo diz respeito a elei¢io para o governo do
Rio de Janeiro em 1982, onde a manipulagio dos dados de totali-
zagio auxiliado por uma divulgagio da midia oficial foi quebrada
quando o governador Brizola chamou a imprensa internacional e
denunciou o Proconsult, e com isto assegurou o respeito a vonta-

de popular.

Por fim, um terceiro exemplo diz respeito ao papel de indugio
das pesquisas eleitorais e a sua divulgagio.

As elei¢oes para a Prefeitura de Porto Alegre em 1988 e as elei-
¢Oes para o governo gaticho em 1994 e 1998 entram neste rol de
situagoes.
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O PT e a esquerda gaticha sempre buscaram ter relages com o
conjunto dos veiculos de comunicagio e suas respectivas entidades
representativas. N4o tivemos nas campanhas, e nem nos governos,
relagbes privilegiadas, por isto sempre mantinhamos contato com
a Associa¢do dos Jornais do Interior do Rio Grande do Sul (Adjo-
1i-RS) e a Associagio dos Didrios do Interior (ADI), assim como
todas as redes de TV, rddio e jornal com sede em Porto Alegre.

Os principais veiculos sempre tiveram editoriais onde demos-
traram as suas preferéncias e compromissos politico e eleitorais.
Inclusive no tema da destinagdo de espagos e horirios prioritdrios
a determinados grupos politicos, bem como na contratagio e di-

vulgagio de pesquisas eleitorais.

Recordo-me de pelo menos duas passeatas espontineas rea-
lizadas em 1998 até a sede do Grupo RBS/Zero Hora apés a
divulgagio de pesquisas eleitorais, que buscavam privilegiar/inflar
a candidatura do cavalo do comissdrio. Algumas centenas de mili-
tantes se dirigiam a sede deste grupo de comunicagio com adesivos
no peito com a inscri¢io “ZH/RBS Mentem” e cantando palavras
de ordem dizendo: “Anténio Brito cara de pau, RBS ¢ teu cabo
eleitoral”.

De um lado, em nossos debates, tinhamos convicgio de que as
pesquisas eleitorais ndo deviam influenciar nas nossas definigoes
estratégicas, e, segundo, tinhamos convic¢io do grau de manipu-
lagdo das pesquisas. Ou seja, as pesquisas encomendadas nio nos
abalavam e nio nos dirigiam.

O melhor deste processo de enfrentamento democritico ocor-
reu na ltima semana da eleigao de 1998, durante o segundo turno.
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Primeiro, quando a frente popular entrou com uma agio
contra a propaganda que a Televisio Educativa estava fazendo
favordvel ao candidato oficial. A Justica Eleitoral, acolhendo a
nossa pretensio, tirou do ar por 24 horas este veiculo.

O segundo episédio diz respeito a uma pesquisa eleitoral pu-
blicada pelo Grupo RBS TV/Zero Hora na noite da sexta-feira dia
23 de outubro, contrariando alegislagio eleitoral da época. A Jus-
tica Eleitoral acolheu, também, esta representacio e determinou
que tal pesquisa fosse retirada de circulagio e, por consequéncia,

todos os jornais impressos que a haviam publicado.

Foram duas vitdrias obtidas junto a Justiga Eleitoral que nos
deram a convic¢do do caminho certo.

Naquela noite de sibado, anterior 2 elei¢do, eu, como presi-
dente do PT gatcho, e o companheiro Miguel Rossetto, nosso
candidato a vice-governador, tivemos a missio de procurar e
conversar com a mais alta dire¢do do Grupo RBS. E o fizemos
naquela noite, quando afirmamos a nossa convicgio do resulta-
do eleitoral, da elei¢io de Olivio Dutra e que esperdvamos que
este importante grupo respeitasse a vontade popular e o governo
que estava prestes a ser eleito.

O fato ¢ que, no dia seguinte, domingo 25 de outubro de
1998, o presidente do Grupo RBS, Nelson Sirotsky, ligou para
a sede estadual do PT procurando falar com o presidente do PT
do estado, e este, ao atender, recebeu a informagio de que havia
sido concluida a boca de urna e eles indicavam que Olivio Dutra

estava sendo eleito governador do estado do Rio Grande do Sul.
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Foi mais uma informagio extraordindria, que nos animou
muito, porém nio nos tirou da rota de acompanhamento e fisca-
lizagdo do processo eleitoral.

As 20h daquela noite, o presidente do Tribunal Regional
Eleitoral confirmou que Olivio Dutra havia vencido aquela
elei¢ao. Uma das mais emocionantes e empolgantes eleigoes da
histéria do Rio Grande do Sul.

O candidato do PT, Olivio Dutra, foi eleito governador do
Rio Grande do Sul vencendo Antdnio Britto no segundo turno
da elei¢do estadual. Olivio teve 50,78% (2.844.767) dos votos vi-
lidos contra 49,22% (2.757.401) de Britto.

Ao final, dezenas de milhares de pessoas tomaram o largo
Zumbi dos Palmares e a avenida Loureiro da Silva. Calculou-
-se em mais de 100 mil. Muitos com suas bandeiras vermelhas
de pano, com os seus bigodes, adesivos e aderegos, cantando os

Jingles da campanha e com uma certeza: esta foi a disputa e a
campanha onde o papel de cada militante, de cada lutador foi
fundamental para alcancar a vitdria e a elei¢io de Olivio Dutra.
Foi uma vitéria e uma conquista de cada um, de todos, foi a vit6-
ria da cidadania e da militincia politica e social.

Da minha parte, a gratidio de quem foi o presidente mais jo-
vem da histéria do PT gaticho, tinha apenas 33 anos de idade.
Enxerguei e vivi o processo deste local. Por fim, o agradecimento
a cada dirigente, a cada militante, a cada trabalhador da cam-
panha. Nio tenho como citar os nomes, pois poderei esquecer
alguém. Agora, a certeza, todos foram fundamentais. Todos fo-
ram imprescindiveis!

27



28



Do LADO DO POVO
Uma andlise das escolhas fiscais no Governo Olivio Dutra
Arno Augustin Filbo*

Este artigo objetiva fazer uma andlise da drea fiscal do governo
do Rio Grande do Sul no periodo compreendido entre 1999 e
2002, principalmente a partir das opgdes politicas e programati-
cas adotadas.’

Governar nio ¢ uma agio neutra. Na politica fiscal, a existén-
cia de diferentes consequéncias para diferentes grupos sociais ou
interesses ¢ uma realidade. As defini¢oes do tamanho e das prio-
ridades do or¢amento, de quem e quanto se cobra de tributos
possuem contetdo programdtico. Para quem se governa, se para
os interesses ancorados no neoliberalismo ou para o conjunto da
populagio, define as decisoes a tomar.

Nosso programa, que usualmente chamamos de programa
democrdtico popular, ¢ bem diferente do programa da elite
brasileira, que optou pelo neoliberalismo. Ele concebe o desen-
volvimento como social e econdmico. Ndo se trata apenas de

4.Economista, secretdrio da Fazenda do Rio Grande do Sul (1999-2002), secretdrio
do Tesouro Nacional (2007-2014).

5. Agradego 4 economista Aniger de Oliveira pelas contribuigdes dadas ao presente
artigo.
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gerar renda, mas também de distribui-la, sendo o Estado impres-
cindivel para esse objetivo.

No lado neoliberal, minimiza-se a importincia do Estado
e dos servigos publicos em favor da concentragio de renda, e a
primazia da rentabilidade financeira especulativa ao invés da eco-
nomia real. No nosso lado, nos propomos a reconstituir o Estado
como elemento de indugio da justiga social e econdmica, prestar
os servigos publicos e distribuir a renda, valorizando o emprego
e a economia real.

O Governo Olivio Dutra e Miguel Rosseto foi vitorioso e em-
blemdtico porque fez essas opgdes com nitidez. Sem os tons de
cinza das conciliagées nas quais, muitas vezes, mesmo governos
do nosso campo politico acabam perdendo a capacidade de reali-
zar as tarefas populares que deles se esperava.

No artigo, pretende-se abordar os acontecimentos na drea
fiscal daquele memordvel governo a partir da andlise das opgoes
programdticas intrinsecas a agdo governamental. Trata-se de um
balango necessdrio, porque a correta leitura do passado ¢ subsi-
dio para acertos nas gestoes do presente e do futuro.

O ESTADO EM RUINA

O Governo Olivio recebeu o estado em condigdes fis-
cais muito desfavoriveis, pois o governo que o antecedeu fez
uma opg¢io pelo neoliberalismo que deteriorou as finangas
estaduais, dificultou o atendimento publico nas dreas sociais,
retirou instrumentos de investimento estatal na infraestrutura
e no desenvolvimento econdmico.
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O novo governo precisaria reconstruir o que fora destruido,
embora em condi¢des financeiras muito ruins.

O governo de Anténio Britto [PMDB] havia comprometi-
do o estado com uma brutal elevagio do pagamento da divida
com a Unido. Sua principal fonte de financiamento era a venda
de patriménio publico. Os minimos legais de aplicagio na drea
social ndo eram cumpridos. Mesmo assim, assumiu compro-
missos miliondrios de transferéncia de dinheiro publico para
grandes empresas.

Para tentar obrigar a continuidade da estratégia privatizan-
te, diziam que, se ndo houvesse novas privatizagdes, os saldrios
dos funciondrios ptblicos nio poderiam ser pagos. Ou seja,
admitiam que haviam levado o Rio Grande do Sul para uma
situagio de ingovernabilidade.

Durante a campanha eleitoral, o enfrentamento as pri-
vatizagdes e a rejei¢do a asfixia dos acordos da divida ficaram
muito claros como um compromisso do candidato e futuro
governador Olivio Dutra. Nenhum parafuso do patriménio
publico seria vendido, a drea social receberia os recursos ne-
cessdrios e o desenvolvimento econdémico seria impulsionado,
principalmente através das cadeias produtivas tradicionais do
nosso estado, das pequenas e médias empresas e da agricultura
familiar.

O embate entre dois projetos distintos ficou claro.

O entdo governador e candidato a reelei¢do Antdnio Britto,
que procurava iludir o povo do Rio Grande do Sul dizendo
que nio iria vender o Banrisul®, foi confrontado por Olivio

6. N. do E.: Banrisul, Banco do Estado do Rio Grande do Sul.
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com um documento vinculado ao acordo da divida publica,
assinado pelo proéprio Britto, em que este se comprometia com
a privatizagio do banco. Era uma consequéncia do acordo da
divida do Rio Grande do Sul.

O acordo da divida havia sido propalado como a salvagio do
Rio Grande, inclusive com matérias pagas de pdgina inteira no
20 de setembro de 1998, em que a faganha era anunciada com
pompa e circunstincia ao povo gaucho. Seria a libertagio do
garrote da divida. Anunciada em plena data farroupilha.

Nada mais falso. Na verdade, o acordo impunha uma escra-
vidio financeira ao Rio Grande do Sul.

Pelo acordo, o estado se comprometeu a pagar durante 30
anos o equivalente a 13% de sua receita liquida real nas dividas
renegociadas, ficando parte das dividas contratuais do estado
fora deste limite (extralimite), o que significa, na pritica, um
percentual maior comprometido com pagamento de divida. O
servico da divida praticamente triplicaria, prejudicando o equi-
librio das contas publicas e a disponibilizagio de uma rede de
servigos publicos de qualidade.

A cldusula 4t do contrato do PROES registrava o compro-
misso do governo do estado com a privatiza¢io. O pagamento
do empréstimo ficaria fora do teto de 13% da receita se, no prazo
de 18 meses, o Rio Grande do Sul continuasse com o controle
de qualquer institui¢do financeira. Ou seja, para manter o dis-
péndio dentro dos 13%, o estado seria obrigado a privatizar o
Banrisul. Caso contrdrio, a parcela da divida relativa ao PROES

7.N.do E.: PROES, Programa de Incentivo 2 Redugio do Setor Publico Estadual
na Atividade Bancdria.
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passaria a compor a divida extralimite, comprometendo ainda
mais os recursos do estado no desembolso da divida.

Era evidente que o plano era entregar o patriménio publico
para pagar as contas, inclusive para pagar o danoso acordo da
divida. Para isso, o principal ativo remanescente era o Banrisul,
mas era também previsivel a venda da Corsan® e da Sulgds’. E,
para garantir e justiﬁcar essas vendas, criaram uma verdadeira
armadilha para o estado. Ou privatizava ou a divida se tornaria
ainda mais insuportdvel.

A venda de patriménio publico havia sido significativa.
As importantes dreas de infraestrutura de energia e telefonia
foram duramente atacadas com a venda da CRT" e da par-
te rentdvel da CEEE". Também foi privatizada a companhia
Unido de Seguros e foram extintas a COHAB[-RS]'* e a Caixa
Econdmica Estadual (sem economia alguma, uma vez que os
servidores eram estatutdrios e permaneceram no estado, em-
bora sem as fungées para as quais haviam sido contratados).
Foi implementado um amplo espectro de peddgios em estradas
através de concessdes extremamente discutiveis, uma vez que
implicaram em pregos caros sem que houvesse contrapartida
de investimento em construg¢io ou duplicagio de vias. Peddgios
caros meramente para conservagio.

8.N. do E.: Corsan, Companhia Riograndense de Saneamento.

9.N. do E.: Sulgis, Companhia de Gds do Estado do Rio Grande do Sul.

10. N. do E.: CRT, Companhia Rio Grandense de Telecomunicagdes.

11. N. do E.: CEEE, Companhia Estadual de Energia Elétrica.

12.N. do E.: COHAB-RS, Companhia de Habitagio do Estado do Rio Grande
do Sul.
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Estas e muitas outras poh’ticas privatizantes irresponsdveis
retiraram do estado as condigdes para o desenvolvimento de in-
fraestruturas fundamentais para o desenvolvimento do estado.

O DESAFIO

O novo governo precisou se emancipar da dependéncia de re-
ceita de privatizagdes como fonte de financiamento. O governo
anterior havia arrecadado 4,5 bilhoes de reais vendendo empresas
publicas rentdveis. Se sustentou nesta fonte suplementar e finita
de recursos.

A venda de patriménio em nada contribuiu para uma melho-
ria real da situagio fiscal. Corresponde meramente a uma opgio
ideoldgica do neoliberalismo que cria uma falsa ideia de solu-
¢d0, quando na verdade estd se criando problema. Quando um
ente publico vive de privatizagio, isso significa que na sequéncia
haverd uma dificuldade fiscal de dificil solugdo, uma vez que as
necessidades de despesa persistirdo, mas a receita deixard de exis-
tir de forma abrupta.

Trata-se de um desinvestimento que cria uma dificuldade adi-
cional para que o poder publico cumpra suas obrigagoes. Sem
empresas de infraestrutura, por exemplo, o estado tem sua ca-
pacidade de fomentar o desenvolvimento econémico reduzida
de forma significativa. Sem infraestrutura adequada, ¢ bem mais
dificil que se obtenha crescimento.

O governo de Fernando Henrique Cardoso havia imposto
uma safda leonina para os graves problemas decorrentes da ele-
vada divida mobilidria dos estados. A solugio dada implicou em
um ataque ao pacto federativo, pois os estados passariam a ser
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totalmente enquadrados em politicas de privatizagio, redugio
do investimento e sem condigdes de prestar um minimo de atua-
¢d0 na drea social e de prestagio de servicos pablicos para suas
populagoes.

A manutengio dessa linha de atuagio em nivel federal se con-
solidou, uma vez que Fernando Henrique Cardoso foi reeleito.
A revisdo das premissas neoliberais impostas aos estados tornava-
-se, portanto, uma tarefa muito dificil.

Outra dificuldade decorria da erosio da base de arrecadagio
do ICMS por uma politica de beneficios tributdrios concedidos
a grandes empresas. Exemplos mais conhecidos dessa politica ne-
fasta sio o das montadoras GM e Ford, mas houve muitos outros
casos. Doagdo de recursos publicos a grandes empreendimentos
que nio precisavam, e sem retorno aos gauchos.

Como consequéncia, a base de arrecada¢io do ICMS que
o0 novo governo recebeu estava deteriorada, o que dificultava a
recomposi¢ao de receitas parao desenvolvimento social e econo-
mico do estado.

Além disso, em 1996, o Governo Federal encaminhou e con-
seguiu a aprova¢io da Lei complementar 87/96, a chamada Lei
Kandir. Na época, a Prefeitura de Porto Alegre e muitas outras
unidades da Federagio se posicionaram contra, mas o Governo
Britto apoiou entusiasticamente sua aprovagao.

Os estados e municipios tiveram perdas significativas, uma
vez que foi isento o ICMS de bens primérios e semielaborados
exportados. Antes dessa legislagio, apenas os bens industriali-
zados exportados eram isentos. Além disso, os bens de capital
passaram a ter crédito no ICMS. A consequéncia foi trazer difi-
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culdades para as finangas dos estados e municipios, uma vez que
a compensagio oferecida foi parcial e transitéria, deixando de
existir em pouco tempo.

A Lei Kandir também trouxe problemas para nossa econo-
mia. A atividade econdmica no Brasil (e no Rio Grande do Sul)
foi prejudicada, pois produtos primdrios passaram a ser expor-
tados antes da industrializagio. Como exemplo, a desoneragio
fazia com que a produgio de Sleo de soja fosse diminuida e pas-
sdssemos a exportar mais soja iz natura. Mas o efeito era sobre
praticamente todas as cadeias, ¢ o resultado foi de recessio e
desemprego.

O desafio fiscal se tornava ainda maior, porque havia uma
deterioragio relevante dos servi¢os publicos e do investimento,
que, portanto, precisavam ser reconstrufdos, o que obviamente
exigiria uma grande quantidade de recursos financeiros.

A adogio de um brutal arrocho salarial significava a neces-
sidade de reposi¢io de perdas significativas em virias dreas de
atendimento a populagdo, como era o caso do magistério. Nio
havia a aplicagio dos recursos necessdrios na satide, a drea de ha-
bitagdo havia sido extinta e 1.654 servidores da seguranga haviam
sido demitidos através de um PDV". A conhecida destrui¢io do
Estado do neoliberalismo havia sido aplicada com grande vigor.

Todas essas circunstincias tornaram os dbices fiscais uma res-
tricdo importante a ser removida, sob pena de uma inviabilizagio
do programa de governo eleito. Mas nio havia davida sobre o
que fazer. A prépria disputa durante a campanha eleitoral ja ha-
via demarcado o caminho.

13.N. do E.: PDV, Plano de Demissio Voluntdria.
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AFIRMANDO 0 PACTO FEDERATIVO

Uma das primeiras a¢des do novo governo foi mobilizar-se para
a revisdo das condig¢es do acordo da divida e da retomada do res-
peito ao pacto federativo.

O Rio Grande do Sul, junto com outros sete estados abriram
um movimento dos governadores na defesa da federagio. Rio
Grande do Sul, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Mato Grosso do
Sul, Alagoas, Amapd e Acre eram os estados diretamente envolvi-
dos. Esses estados, que ndo eram politicamente ligados ao governo
de Fernando Henrique Cardoso realizaram vérios encontros na-
cionais, inclusive com a presenga de liderangas nacionais como
Lula, Brizola, Miguel Arraes, dentre outros. Mesmo os governos
estaduais com vinculo politico com o Governo Federal atuaram
conjuntamente para que houvesse encontros de todos os governa-
dores com a Unido para rever a questio federativa, o que ocorreu
em vidrias oportunidades. Foi um importante movimento de afir-
magio do pacto federativo que colocou o Governo Federal na
defensiva, e o obrigou a ceder em vérios aspectos em negociagoes
conjuntas com os estados, mas também em tratativas bilaterais.

O Governo Federal temia a reagio do mercado financeiro a es-
sas negociagdes e por isso era importante para ele que as concessdes
nio parecessem uma renegociagio da divida. O Governo Federal s6
aceitava ceder através de subterfugios que nio pudessem ser vistos
como uma revisio das normas leoninas de tratamento aos estados
e municipio exigidas pelo mercado financeiro especulativo.

Embora o resultado das negociagdes propiciadas pelo movi-
mento federativo estivesse aquém da implementagio de umajustica
federativa completa, o que foi conseguido foi muito relevante.
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Algumas medidas gerais sobre os acordos da divida foram
conquistadas. A principal foi a redugio dos valores pagos mensal-
mente. Como o Governo Federal, por temor da reagio do mercado
financeiro especulativo, ndo queria uma redugio explicita, o cami-
nho foi manter o percentual de 13% sobre a receita, mas alterando
a base sobre o qual este percentual incidiria.

Para o Rio Grande do Sul, dividas consideradas extralimite
(pagas além do limite de 13% da Receita Liquida Real), foram in-
corporadas para dentro do limite de comprometimento da RLR,
como grande parte do financiamento do PROES.

O Governo Olivio conseguiu convencer o Governo Federal a
desistir da privatiza¢io do Banrisul, pois nio atendia aos interesses
do estado nem a vontade da sua populagio nem do seu governo.
E a cldusula que obrigava a privatizag¢io do banco foi excluida. Foi
uma vitdria significativa, que inclusive propiciou a aprovagio de
uma emenda a Constitui¢io Estadual estabelecendo a proibigio a
privatizagio do Banco (e de outras estatais remanescentes), exceto
se houvesse um plesbicito que a aprovasse.

Gragas a essa conquista politica, o Banrisul continua publico.
Ainda que os governos neoliberais que vieram posteriormente te-
nham vendido estatais e extinto fundagoes e estruturas publicas, o
Banrisul resistiu a tudo isso e continua a prestar servigos relevantes
para o nosso desenvolvimento.

Mesmo com as alteragoes conquistadas no acordo original, o
pagamento do servigo da divida foi um fardo pesado.

O acordo ¢ de 1998, mas s6 era prevista a sua implementagio
em 1999, ou seja, sob um novo governo. Até 1997, o Rio Grande
do Sul pagou aproximadamente 6% da Receita Corrente Liqui-
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da. A partir de 1999, o servi¢o da divida dobrou, passou a ser
de aproximadamente 12% da RCL. Mas sem a renegociagio, se
permanecesse o acordo de 1988, o servi¢o da divida seria aproxi-
madamente trés vezes maior.

Ocorreram uma série de outras compensagdes que foram
financeiramente muito significativas. O Governo Federal concor-
dou em fazer pagamentos de valores elevados de obras delegadas
em estradas nos termos da Medida Proviséria 82/2002 e pagou
créditos antigos que vinham sendo discutidos hd décadas relati-
vos a obras delegadas portudrias realizadas pelo DEPRC', assim
como outros direitos do estado. A novagio de CVS" junto a Caixa
Econoémica Federal foi agilizada, o que se transformou em valiosos
recursos financeiros. Os financiamentos do estado junto a institui-
¢oes multilaterais foram mantidos apesar de uma ameaga inicial de
cancelamento.

Na esteira da discussio federativa suscitada pelo movimento
dos governadores, os estados propuseram uma rediscussio da cha-
mada Lei Kandir, a Lei Complementar 87/96 de 13 de setembro de
1996. Nio havia compensagio financeira suficiente para as perdas
por ela provocada para estados e municipios, além de que a com-
pensagio estava se tornando nula. O mecanismo da compensagio,
chamado seguro receita, fazia com que qualquer crescimento real
do ICMS implicasse em uma perda da compensagio. Ou seja, o
aumento do ICMS nido trazia aumento das receitas disponiveis
para estados e municipios jd que o crescimento era descontado na
compensagao.

14.N. do E.: Departamento Estadual de Portos, Rios e Canais.
15.N. do E.: CVS, Certificado de Variagio Salarial.
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Embora as perdas da Lei Kandir ndo tenham sido nem de lon-
ge zeradas, o movimento conseguiu avangos importantes. A lei
complementar 102 de 11 de julho de 2000 alterou a sistemdtica
de compensagio, possibilitando que o ressarcimento continuas-
se independentemente do crescimento real do ICMS. Também
estabeleceu que a utilizag¢io dos créditos no ICMS dos bens de
capital ocorreria ao longo de 48 meses e jogou a previsio de com-
pensagio de bens de usos e consumo para um futuro longinquo.

A nova forma de compensagio foi fundamental, pois sem ela
qualquer estratégia de crescimento do ICMS tendia a ser inefi-
caz, pois seu efeito seria o de diminuir a compensagio. Ocorre
que era necessirio um significativo crescimento real da receita,
pois sem ele nio se poderia pagar as contas em dia e muito menos
reconstruir os servi¢os ptblicos colapsados.

Alterada a Lei Kandir, a estratégia da Frente Popular foi a de
nio conceder e de revogar incentivos para quem nio precisava,
combater a guerra fiscal e a sonegagio e conseguir um crescimen-
to expressivo da receita.

CRESCIMENTO DA ECONOMIA, DO EMPREGO E DA RECEITA PUBLICA

O Governo Olivio jd iniciou com uma diminuigio das aliquo-
tas do ICMS, decorrente da postura da maioria conservadora da
Assembleia Legislativa, que reserva aliquotas maiores exclusi-
vamente para seus governos. Isso significou perda relevante de
arrecadagio.

Com o objetivo de uma maior justiga tributdria e de indugio
do crescimento e desenvolvimento econémico (e dessa forma
indireta também na arrecadagio), enviamos uma proposta de
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alteragio tributdria. A proposta de nova matriz tributiria redu-
zia aliquotas de produtos de consumo popular e para as cadeias
produtivas que necessitavam incentivos (como era o caso da
agroindustria, por exemplo), e aumentava um pouco a aliquota
de atividades que ndo penalizariam a economia local. A nova ma-
triz tributdria foi levada para andlise do Orgamento Participativo

e obteve a sua aprovagio.

No entanto, a proposta nio foi aprovada na Assembleia Le-
gislativa, apesar da ampla discussio que teve na sociedade gaticha
e 0 apoio das cadeias produtivas gatichas e da aprovagio do Orga-
mento Participativo. Impedir o sucesso de um governo popular
era mais importante para os partidos de direita do que gerar em-
pregos e desenvolvimento.

Apesar do revés imposto pela direita, a discussio das van-
tagens de uma politica tributdria que incentivasse as cadeias
produtivas locais levou o governo a implementar virios dos in-
centivos, mesmo sem a compensagio das aliquotas maiores. O
incentivo gerado nas atividades mostrou ser uma opgio eficiente,
ainda que sem compensagio de aliquotas.

A concessio de generosos beneficios a grandes empresas foi
substituida por incentivos a cadeias produtivas nas quais se so-
bressaem as pequenas e médias empresas e a agroindustria. Foi
uma grande inversdo de politica tributdria que teve um resultado
econdmico positivo.

Foi alterada a lei do ICMS para Microempresas e Empresas
de Pequeno Porte, reduzindo o imposto para 250 mil empresas
que empregavam 320 mil trabalhadores. E as novas empresas
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ganharam beneficio da isengdo ou de redugio do ICMS com a
ampliagio do limite de enquadramento.

Novos critérios foram definidos para o Fundopem', privi-
legiando a geragdo de empregos e a desconcentragio regional.
Além disso, seu gerenciamento foi democratizado. Houve re-
visio de virios contratos durante o nosso governo houve até o
cancelamento de contratos de papel.

O Projeto Barreiras teve como principal objetivo a protecio
da economia e dos produtores gatichos, eliminando distorgoes
provocadas pelas diferencas entre as aliquotas internas e interes-
taduais do ICMS. Por intermédio da cobranga das diferencas de
aliquota do ICMS na entrada do estado, evitamos a concorréncia
desleal aos produtores e comerciantes do nosso estado a0 mesmo
tempo que combatemos a sonegagao.

O combate a sonegagio foi feito de maneira efetiva através de
uma politica clara que combinava autonomia para o trabalho de
fiscalizagdo com um plano de trabalho eficiente, que implantou
o autoatendimento e realizou uma modernizagio tecnoldgica
ampla, o Promofaz (Programa de Modernizagio Fazenddria). A
cobranca de devedores em divida ativa cresceu 23,5% e os par-
celamentos foram substancialmente elevados. A inadimpléncia
caiu bastante e nio foi dada nenhuma anistia a sonegadores ou
devedores.

O crescimento da economia gatcha e o emprego foram ob-
jetivos centrais. A Mensagem do Governador a Assembleia
Legislativa relativa ao ano de 2002 deixou isso claro:

16. N. do E.: Fundopem, Fundo Operagio Empresa do Estado do Rio Grande
do Sul.
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“Como jd salientamos, ao contririo do governo anterior,
recusamos a premissa da estagnagio ou da ineficiéncia de nossa
economia. Estrangulamentos promovidos por politicas macroe-
condmicas desastrosas e pela desatengio de sucessivos governos
estaduais nio podem ser confundidos com problemas estru-
turais. Os fatos recentes demonstraram como correta a nossa
afirmagio de que a economia gaticha possui capacidade de res-
posta e de rdpido crescimento.” (pdgina 14)

“Nosso objetivo central ¢ a geragio de emprego. Neste sen-
tido, ¢ fundamental fortalecer a economia local, redistribuindo
renda, na busca da constitui¢io de um mercado interno de
massas, fomentador do crescimento econémico equilibrado.”
(pigina 13)

“Oinvestimento na infraestrutura social, com obras em sanea-
mento bsico, habitagio, eletrificagio, comunicagio, transporte
e circulagio, se destaca entre as agdes do governo na promogio
do desenvolvimento, ndo apenas como um requisito indispen-
sdvel para a atragio e a realizagdo de novos investimentos, mas
também como um elemento dinamizador da economia, devido
ao seu potencial de geragio de emprego para a populagio com
menor qualificagio e mais atingida pelo drama social da falta de
postos de trabalho.” (pdgina 13)

“Assim, nossa politica industrial centrou-se no fortalecimen-
to da estrutura industrial existente no estado, com énfase para o
apoio aos Sistemas Locais de Produgio; no fomento a implan-
tagio de segmentos estratégicos, através do fortalecimento do
ambiente econdmico, aliado 4 resolugio de gargalos produtivos
e tecnoldgicos; e no apoio as atividades associativas, apontando
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um Novo rumo para a organizagio econdmica, social e cultural
da sociedade.” (pdgina 14)

A estratégia de ampliar o crescimento teve muitos compo-
nentes, como os Sistemas Locais de Produgio, voltados para
apoiar a matriz produtiva gaticha. O conjunto das nossas a¢oes
de fomento industrial beneficiaram cerca de 25 mil empresas
(46% das 54 mil existentes), especialmente as pequenas. A ex-
tensio empresarial beneficiou 13,2 mil empresas industriais, a
promogio comercial 2,6 mil empresas e a capacitagio comercial
e a capacitagdo empresarial 4,3 mil.

O sistema financeiro estadual teve papel relevante no desen-
volvimento. O Banrisul, o BRDE" e a recém-criada Agéncia de
Fomento foram decisivas para a atividade econ6émica e tiveram
elevada lucratividade, mostrando o acerto de terem sido manti-
das como instituigoes publicas.

O importante ¢ que todas estas e outras agoes para o desenvol-
vimento foram feitas olhando para os pequenos, para o emprego
e para a renda dos gatchos, substituindo o desperdicio que eraa
doagio do dinheiro publico para grandes empresas multinacio-
nais. Foi uma disputa do projeto neoliberal contra o projeto de
desenvolvimento democritico popular.

O caso Ford foi emblemdtico dessa disputa. Considerando a
dramdtica situagdo financeira deixada pelo Governo Britto e o
programa de governo eleito pela populagio do Rio Grande do
Sul, era esperado que ocorressem renegociagdes com as empresas
que receberam generosos termos concedidos pelo governo neoli-

17.N. do E.: BRDE, Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul.
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beral. A General Motors, a Souza Cruz e muitas outras empresas
encararam isso com naturalidade e renegociaram.

Mas a Ford nio. Insuflada pela radicalidade dos grupos poli-
ticos que perderam a elei¢io e queriam se vingar do povo e pela
interferéncia indevida do Governo Federal, a empresa nio acei-
tou revisio alguma. Queria tudo. O Governo Federal chegou ao
absurdo de editar uma medida proviséria que estabeleceu novos
termos ao regime automotivo do Nordeste exclusivamente para
permitir ainda mais lucro extraordindrio para a Ford se instalar
na Bahia.

Mas o tempo ¢ o senhor da razio. Em novembro de 2016, a
Ford se viu obrigada a ressarcir o Rio Grande do Sul, em juizo,
em 216 milhoes de reais devido a sua saida do estado. E mais re-
centemente abandonou o pafs, levando seu lucro extraordindrio
para o exterior e deixando desemprego e um enorme prejuizo
para o Brasil.

Ao longo dos quatro anos de mandato da Frente Popular,
as politicas de desenvolvimento viabilizaram um crescimento
do Rio Grande do Sul maior do que o do Brasil, e a taxa de de-
semprego da Regido Metropolitana de Porto Alegre teve a maior
queda de todas as regides metropolitanas do pafs.

Como resultado das agoes de combate a sonegagio, das politi-
cas tributdrias de incentivo a produgio gaticha e do crescimento
econdmico, as receitas tributdrias tiveram um grande impulso.

De 1998 a 2002, mesmo que com aliquotas menores, a re-

ceita do ICMS teve um crescimento real em relagio ao IPCA de
34,9%.
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O combate do Rio Grande do Sul a guerra fiscal, como ocor-
reu no caso da Ford, auxiliou decisivamente na constru¢io de
uma opinido comum entre os estados de que a guerra fiscal
prejudicava a todos. O resultado foi uma proposta de reforma
tributdria que unificava nacionalmente o ICMS e proibia a
guerra fiscal. O Governo Federal e uma representagio do Con-
gresso participaram das discussdes e criou-se uma primeira base
consensual para a matéria. Embora a proposta nio tenha sido
encaminhada naquela gestio, o consenso criado jd se fez presente
na Reforma Constitucional de 2003 e se tornou realidade na im-
portante Reforma Tributdria de 2023, que finalmente enterrard
a guerra fiscal do ICMS.

INVERTENDO AS PRIORIDADES

No Governo Britto, o Rio Grande do Sul aplicou na média
dos quatro anos apenas 5,9% da Receita Tributdria Liquida em
Satide. Cumprindo seu Plano de Governo, Olivio apoiou a in-
ser¢do na Constitui¢io Estadual da emenda Constitucional 25,
de junho de 1999, que determinou no pardgrafo terceiro do arti-
go 244 uma aplicagio de 10% da Receita Tributdria Liquida em
agoes de satde. O estado passou a cumprir esse objetivo, fazendo
com que o investimento em sadde tivesse um aumento expressi-
vo, de mais de 70% em relagdo a RTL.

Assim como na saude, o gasto em educagio precisou ser
recomposto, aplicando-se o limite minimo de 35% da Receita Li-
quida de Impostos previsto na Constitui¢io Estadual, que nio
vinha sendo aplicado.
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Foram contratados os servidores que faltavam nas dreas so-
ciais, as recomposigdes salariais dos servidores foram feitas, as
aplica¢bes em dreas como satde, educagio e seguranga aumen-
taram, iniciou-se um programa estadual em reforma agraria,
criou-se a universidade estadual e os investimentos em obras fo-
ram significativos.

Na drea de seguranga, foi possivel contratar mais de 3.500
servidores, o que contrasta frontalmente com os mais de 1.600
servidores que safram através de um PDV no governo anterior.

Foram criados ou reestruturados diversos planos de carreira,
concedidos reajustes e diminuida a distincia entre os saldrios
menores € maiores com aumentos salariais de 8% a 47% conside-
rando apenas os reajustes.

Todas essas e muitas outras agdes exigiram uma enorme
quantidade de recursos financeiros. Para alcangd-los, foi neces-
sdrio um enorme esforgo tributdrio (aumento da arrecadagio) e
fiscal (realocagio de prioridades de despesa) para criar condi¢oes
para cumprir com 0 NOssO COMPromisso com a drea social, com
o emprego e com o desenvolvimento.

Combateu-se o desperdicio cortando os gastos supérfluos.
Por exemplo, as verbas de publicidade foram diminuidas em 46%
e foram democratizadas. Mais de 350 veiculos de comunicag¢io
do interior do estado receberam repasses. Certamente o maior
corte foi a nio transferéncia de dinheiro ptblico para quem nio
precisava, como demonstra o caso Ford.

Um importantissimo instrumento de gestio e democra-
tizagdo das decisdes foi implementada através do Or¢amento
Participativo estadual. A defini¢do das prioridades pelo OP per-
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mitiu que a populagio decidisse o que era prioritdrio face as
necessidades sociais abrangentes e a limitagio do orgamento es-
tadual. Mas também criou legitimidade para os cortes de agoes
ndo prioritdrias.

Enganam-se os que pensam que o Orgamento Participativo
tende a apenas aumentar as despesas. Ele também cria base poli-
tica para cortar gastos, impedir beneficios tributirios para quem
nio precisa, combater a sonega¢io e aumentar a receita. E por-
tanto também um importante mecanismo para a construgio de
equilibrio fiscal e que foi fundamental para o sucesso do governo.

ConcLusio

Neste artigo, procurou-se demonstrar que, para a reconstru-
¢do0 do poder publico ap6s um periodo de destruicdo neoliberal,
o caminho ¢ o de manter os compromissos programdticos e apli-
cé-los com firmeza.

A conciliagio com o neoliberalismo s6 leva a derrotas. Esta
questio ¢ importante porque muitas vezes a pressio da realidade
e as amarras que o neoliberalismo constréi acaba se impondo,
obrigando governos populares a ceder em seu programa. E,
quando isso ocorre, o resultado pode ser desastroso.

O Governo Olivio Dutra e Miguel Rosseto ¢ lembrado como
um governo bem-sucedido, que nio se dobrou as armadilhas que
o governo anterior havia montado. Parecia impossivel sair delas,
principalmente no lado fiscal.

O secretdrio da Fazenda do governo anterior, jd no periodo
de transi¢do de governo, deu uma declaragio que ficou célebre:
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se ndo houver privatizagio jd em abril (de 1999), o estado nio
pagard mais o saldrio dos servidores em dia.

Essa declaragio correspondia ao fluxo de caixa que havia sido
contratado por aquele governo, em especial considerando os
compromissos financeiros que haviam sido assumidos parao fu-
turo, como o pagamento miliondrio para a Ford e os termos do
acordo da divida.

Nosso governo sé pagou o saldrio dos servidores rigoro-
samente em dia porque fez opgdes duras, como nio aceitar os
termos do acordo leonino da divida e recusar-se a dar dinheiro
publico a quem nio precisava, como era o caso da Ford. Enfren-
tar adversdrios poderosos implicou em oposi¢io radical desses
interesses a0 governo popular. Nossos adversirios € a imprensa
comprometida com a visdo neoliberal estabeleceram uma oposi-
¢do radical e desleal.

Mas a inversio de prioridades prevista em nosso programa
foi cumprida e, mesmo assim, os resultados fiscais foram muito
melhores do que no governo anterior. Inverter prioridades co-
locando o povo € ndo os grandes interesses como prioridade é
possivel e desejivel.

Os saldrios foram pagos sem sequer um dia de atraso e nio
houve venda do patriménio puablico. Sequer um parafuso. A
profecia do governo anterior nio se cumpriu.

E naquela experiéncia se constituiu um simbolo de gestao
que ¢ lembrada com enorme saudade pelo povo gatcho.

AT,
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As SAIDAS ENCONTRADAS NO CAMPO

JURIDICO: A BLINDAGEM POSSIVEL
Paulo Peretti Ybrelly""

“A ciéncia ¢ a luz de uma vela na escuridio.” A inspiragio na
conhecida frase de Carl Sagan e a aparente dimensio positivista
que veicula para enfatizar a virtude maior da modernidade na
busca da racionalidade - ilustrada com propriedade pelo grande
cientista no livro O mundo assombrado pelos deménios — é toma-
da de empréstimo para retratar, e provocar em todos os sentidos,
uma reflexdo sobre o significado e o alcance do que seja “juridi-
co”, dado que este ¢ o objeto de entendimento da filosofia e das
Teorias do Direito e estd longe de qualquer consenso em face do
conjunto da sociedade e das relagoes politicas nela estabelecidas.
Hi4 algum tempo, por esta precisa razio — tendo presente que,
tal como o Brasil ¢ uma nagio de 210 milhdes de técnicos de fu-
tebol, hoje também ¢ uma nagio de 210 milhoes de juristas —, se
faz necessirio, diante de qualquer interlocutor que queira falar

18.Procurador-geral do estado do RS no Governo Olivio Dutra (1999-2002).
Advogado, graduado pela UFRGS em 1988, mestre (PUC-RS) e doutor em
Direito (USP). Foi secretdrio-geral adjunto da OAB/RS (1998).
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sobre questdes juridicas, preliminarmente fazer duas perguntas:

qual o seu conceito de direito e qual o seu conceito de Estado?

A grande controvérsia residiria justamente na legitimagio,
conferida pelo constitucionalismo contemporineo, para a to-
mada de decisoes “técnicas” pelo Poder Judicidrio, com lastro no
que seja o direito, para obstar decisoes e politicas ptblicas defini-
das por agentes ptblicos eleitos. Com tal reflexdo, serd possivel
adentrar no tema proposto, qual seja, os entraves de ordem legal
postos por segmentos sociais conservadores, presentes na so-
ciedade e fortemente representados no Poder Judicidrio, diante
de um governo eleito pelo povo do Rio Grande do Sul - ain-
da sob os efeitos da longa noite escura de uma ditadura — com
o assumido compromisso de inverter prioridades para colocar
o orcamento publico e a estrutura administrativa a servico da
maioria da sociedade sem deixar de contemplar toda a cidadania
em politicas ptblicas.

Trata-se da efetivagio do que se conhece, desde o final das
duas guerras mundiais, como Estado de Bem-Estar Social, o que
no Brasil, mesmo diante do assumido compromisso de inclusio
social presente na Constitui¢io de 1988, encontrava e ainda en-
contra forte resisténcia em segmentos conservadores por conta
dos paradoxos de uma economia nacional largamente financeiri-
zada e que jd se desindustrializava fortemente no final do século
20, com o agravante da pesada carga de um passado histdrico
nacional de colonialismo escravocrata e patrimonialismo que
ainda molda as relagoes da elite dominante com o espago e a coisa

publicas.
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A defini¢io do que ¢ o Direito ou o que sdo os direitos ocu-
pa bibliotecas inteiras e representa um debate em aberto, pois a
regulagio de condutas configura uma disciplina humana prética
identificada como Ciéncias Juridicas e Sociais. H4, ainda assim,
um elevado consenso, talvez quebrado apenas pelo pensamento
andrquico, de que desde o final dos tempos medievais o Estado
detém, na sintese de Max Weber, o monopdlio do uso legitimo
da forga, pois a ninguém ¢ dado usar a prépria for¢a para buscar
efetivar o que entende ser o justo. O direito — que vai muito além
do Direito posto pelo Estado, mas nele encontra o maior e prin-
cipal fator de determinagio e efetividade — busca sobremaneira
a paz social, com o que assegura direitos individuais, coletivos e
sociais em uma dada ordem em constante processo de legitima-
¢do pelo todo maior da sociedade, o que pode ser sintetizado no
ponto de equilibrio posto pela férmula Estado Constitucional
Democritico, Ecologico e Social de Direito.

Sim, a longa e analitica sintese descritiva busca contemplar
0 que expressa o constitucionalismo contemporineo e ao mes-
mo tempo revela a fragilidade do que estava em disputa no Rio
Grande do Sul e no Brasil naquele periodo de 1999 2 2002. Guar-
dadas as diferencas e peculiaridades de cada perfodo, a disputa de
entdo ainda hoje estd presente, pois os textos legais sdo, tal como
toda a linguagem, polissémicos. A efetivagio do que consta na
Constitui¢do de 1988 ainda depende de uma forte consciéncia
social e participagio cidadd de amplos segmentos da sociedade
para ganhar concretude. Este foi o gigantesco desafio enfrentado
pelo Governo Olivio Dutra no periodo de 1999 a 2002, periodo
imediatamente antecedente ao primeiro governo do presidente
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Lula e que, por isto mesmo, serviu de experiéncia prética diante
dos desafios que o Brasil e 0 mundo ainda iriam experimentar.

Colocadas estas premissas, ¢ necessirio referir diretamente
que a Constitui¢io de 1988 confirmou a tradi¢io republicana
brasileira e consagrou o Supremo Tribunal Federal enquanto Tri-
bunal da Federagio, pois ¢ da competéncia da Suprema Corte do
Brasil julgar “as causas e os conflitos entre a Unido e os Estados”
(art. 102, inciso I, letra “f”). A mesma Carta Maior, promul-
gada na superagio da ditadura civil-militar de 1964, inovou ao
reconhecer a antecedente representagao por inconstitucionali-
dade como verdadeira “agdo direta de inconstitucionalidade de
lei”, quando também instituiu, no texto origindrio ou emenda-
do pelo poder reformador, as demais agoes que viabilizaram a
efetividade do chamado controle concentrado de constituciona-
lidade dos atos do Poder Legislativo e normativos em geral, com
o que atribuiu ao STF a competéncia para julgar tais demandas
e, além de contemplar a violagio de preceitos fundamentais,
ampliou o leque de legitimados para a propositura destas agoes
(Agdo Direta de Inconstitucionalidade — ADI; A¢io Declara-
téria de Constitucionalidade — ADC; Agdo Declaratéria de
Inconstitucionalidade por Omissio — ADO; Argui¢io de Des-
cumprimento de Preceito Fundamental — ADPF).

Tais informagdes sdo fundamentais para que se entenda a re-
lativa facilidade da abordagem tedrica e institucional diante da
aguerrida atuagio de 43 deputados estaduais oposicionistas — em
um universo de 55 deputados estaduais que integram a Assem-
bleia Legislativa do RS — no perfodo de 1999-2002. Uma suposta
“facilidade” que por certo nio passa de um eufemismo diante do
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herctleo trabalho entio desenvolvido pela Procuradoria-Geral
do Estado (PGE/RS) para institucionalmente blindar o governo
e assegurar perante o STF a realizagio do programa eleito pelo
povo gaticho, mas que bem expressa a realidade diante do agra-
vamento dos casuismos do Poder Judicidrio local. Ainda assim,
nada se compara aos abusos e arbitrariedades que posteriormen-
te permitiriam as atrocidades de um processo de impeachment
fraudulento e da prisio de um ex-presidente da Republica sem
provas e desconsiderando o devido processo legal em face da
Operagio Lava-Jato. A realidade ¢ que os compromissos e res-
ponsabilidades sociais e institucionais do Governo Olivio Dutra
foram assegurados, diante de um intenso ativismo judicial local,
perante o Supremo Tribunal Federal.

Para encaminhar esta breve reflexio e sem prejuizo de tantas
quantas forem necessirias, basta referir que naquele periodo, além
de diversos pareceres para elucidar questdes juridicas prosaicas
postas por intepretagdes orientadas pela militincia oposicionis-
ta, tal como o questionamento do cabimento e da legitimidade
legal de os gestores da Secretaria da Educagio consultarem a co-
munidade no que se chamou de Constituinte Escolar, a PGE/
RS interp6s indimeros recursos e mais de uma centena de agdes
no Supremo Tribunal Federal. Muito além das exitosas agdes
para questionar o contrato da divida do RS com a Unido, quan-
do, nos primeiros dias de governo, se obteve medida liminar
no STF na A¢do Civel Origindria n® 545 para caucionar a
primeira parcela de um lesivo repactuamento celebrado alguns
meses antes pelo governo estadual antecedente — dado que as
novas condi(;(’)es contratuais entravam em vigor justamente em
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janeiro de 1999, primeiro més do Governo Olivio Dutra —, fo-
ram indmeras as demandas que encontraram bom termo no STF
e mesmo no ST]J. Basta referir que o Orgamento Participativo,
apds mais de um ano travado por decisdo liminar do 6rgio espe-
cial do Tribunal de Justica do RS, que impedia qualquer gasto
publico com a realizagio das reunides e consultas que definiam e
viabilizavam a participagio da sociedade nas decisdes sobre os in-
vestimentos publicos, foi prontamente autorizado pelo STJ logo
que se instaurou a competéncia do Tribunal da Cidadania brasi-
leira para apreciar o tema em Recurso Especial, pois reformou a
decisdo para permitir o legitimo, pleno e regular funcionamento
da democracia participativa no Rio Grande do Sul.

Acerca das demandas questionando o contrato da divida,
foi a partir deste amplo e intenso questionamento judicial que
se viabilizou o repasse de recursos pela Unido para assegurar o
fluxo de caixa e o cumprimento das obriga¢des do Estado, mas
sobremaneira desde entdo as balizas juridicas levantadas orien-
taram e redefiniram o debate acerca da imprescindivel busca de
equilibrio no pacto federativo, o que se deu nas Agdes Ctveis
Origindrias, movidas perante o STF contra a Unido Federal,
de Cautelar de Caugio n® 545, Declaratoria e Revisional
de Contrato n® 552 (Agio Principal) e de Indenizagio de
Natureza Condenatoria Cumulada com Cominatorvia
n? 548, demandas que contaram com o suporte de um magis-
tral PARECER ofertado ao Rio Grande do Sul sem énus pelo
professor Washington Peluso Albino de Souza, da Faculdade de
Direito da UFMG, considerado o pai do Direito Econémico no
Brasil por conta de sua vasta obra doutrindria de referéncia sobre
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o tema e por ter obtido éxito na identifica¢io da autonomia des-
ta disciplina no inciso I do art. 24 da Constitui¢do (PARECER
publicado no livro Constituigio Econdmica e Pacto Federativo).

Longe dos casufsmos que o Poder Judicidrio local impri-
miu em um contexto de polariza¢io politica — tendo presente
outra significativa vitéria do estado do Rio Grande do Sul em
Medida Cautelar na Agido Civel Origindria n® 586, tam-
bém perante o STF (Acérdio publicado na Revista Trimestral
de Jurisprudéncia — RTJ 177:26-177), que suspendeu um au-
mento real de 10% nos vencimentos da Magistratura gaticha nos
primeiros meses de governo —, a expressiva margem de éxito nas
demandas perante o STF — bem como no STJ - tem uma expli-
cagio de fundo, pois a garantia da governabilidade no estado do
Rio Grande do Sul foi assegurada pela Suprema Corte brasileira
em face da observincia da necessdria coeréncia por parte de um
tribunal que concretiza a interpretagio da Constitui¢do confir-
mando seus préprios precedentes.

A exitosa demanda perante o STF para obstar o aumento dos
vencimentos dos integrantes do Poder Judicidrio se deu apds a
derrubada de veto em Projeto de Lei enviado pela presidéncia do
Tribunal de Justicado RS sem “prévia dotagdo or¢amentdria sufi-
ciente” (Constitui¢do do Brasil, art. 169, § 1, inciso I). Por outro
lado, o abuso do casuismo pautou a controvérsia na interpreta-
¢do juridica e colocou, sempre que cabivel, a busca de respostas
perante as cortes superiores em Brasilia em temas como, apenas
para exemplificar, o referido impedimento do custeio das ativida-
des do Or¢amento Participativo em medida liminar do Tribunal
de Justica do RS, o questionamento das promogdes de oficiais na
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Brigada Militar pelos mesmos critérios que sempre foram adota-
dos e reconhecidos pela jurisprudéncia do STF (Suspensoes de
Seguranga 2.084, 2.096, 2.097 ¢ 2.190), a pretensio de investir a
AGERGS (Agéncia Estadual de Regulagio dos Servigos Publi-
cos Delegados) na autoridade de poder concedente, a destitui¢io
da presidéncia da FEBEM (Fundagio Estadual para o Bem-Estar
do Menor, hoje denominada FASE/RS — Fundagio de Atendi-
mento Sécio-Educativo) em medida liminar, o também referido
questionamento da Constituinte Escolar, a polémica acerca da
atuagio do RS na desapropriagio para fins de Reforma Agriria,
a pretensio de liberagio ilegal do plantio de transgénicos e a resis-
téncia em face das medidas de combate ao surto de febre aftosa.

E real que algumas poucas medidas judiciais locais nio fo-
ram revertidas em face do cardter liminar e da impossibilidade
de revisio imediata, pois a espera da instauragio da competén-
cia recursal perante o STJ ensejaria eventual descumprimento
de ordem judicial, mas nio hd como se questionar o saldo geral
imensamente positivo. No caso da infundada determinagio judi-
cial liminar para a substitui¢do da presidéncia da FEBEM, o que
se deu sem que o Poder Judicidrio sequer considerasse que desde
o inicio do Governo Olivio Dutra nio mais ocorreram motins
nesta institui¢do — em um claro contraste com diversas revoltas
desta natureza no ultimo ano do governo antecedente —, infe-
lizmente, a substitui¢do da justa e competente gestio de entdo
se fez necessdria para efeitos de continuidade do servigo publico.
No mesmo sentido, a longa e morosa tramita¢io das demandas
judiciais retardou por alguns anos o esclarecimento e a plena
superagio das fantasiosas versdes da saida da Ford do RS (ainda
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que em seguida tenha se confirmado a noticia da atuagio direta
do Governo Federal para que a empresa fosse para a Bahia), pois
com o tempo a vitdria na agio, ajuizada pela PGE/RS logo apds
o episédio, se confirmou com a condenagio judicial da empresa,
que foi obrigada a ressarcir o RS apéds o término do Governo
Olivio Dutra, mas restou reconhecida a correcio e o acerto das
medidas entdo adotadas para a preservagio do interesse pablico
em face da doag¢io de dinheiro publico a fundo perdido para uma
multinacional (vide a Edi¢do Especial da Revista da PGE/RS so-
bre o Caso Ford).

Foram propostas, cabe detalhar, 93 Agdes Diretas de In-
constitucionalidade perante o STF, com ampla margem de
acolhimento e éxito — na casa de 90 % —, o que se deu em face de
leis editadas pela Assembleia Legislativa mediante a derrubada
de vetos em Projetos de Lei de iniciativa parlamentar que enseja-
vam uma indevida intervengio e até mesmo a desorganizagio dos
servicos publicos. Apenas para exemplificar, cabe referir algumas
ADIn’s exitosas e que incidiram diretamente na observincia das
fungoes cldssicas da Constitui¢io de integra¢io, organizagio e
dire¢do juridica da comunidade:

(a) INTEGRACAO, quando do enfrentamento da denomi-
nada Guerra Fiscal entre os estados federados que renunciavam
receitas para atrair investimentos, com o que contrariavam a regra
federativa que exige autoriza¢io de todos os estados-membros e
do Distrito Federal para conceder beneficios fiscais, presente nas
Medidas Cautelares nas ADIn’s 1999-SP (RT] 173, p. 70-4 ¢
LEX 260, p. 14249, D] de 31/03/00, rel. Min. Octavio Gallotti);
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2097-PR (D] de 16/06/00, rel. Min. Moreira Alves); 2021-SP
(DJ de 25.05.01, rel. Min. Mauricio Corréa).

(b) ORGANIZACAO:

(7) violagio de reserva de iniciativa legislativa: ADIn’s
2072-RS (DJ de 19/09/03, rel. Min. Octavio Gallotti, “trans-
posi¢io de dotagio or¢amentiria”); 2296-RS (LEX 270,
p. 68-79, DJ de 23/02/01, rel. Min. Sepulveda Pertence, “dis-
ciplina da elei¢io de representante dos empregados em
sociedade de economia mista”); 2302-RS (D] de 08/08/03,
rel. Min. Néri da Silveira, “criagdo de 6rgio da administragio
publica”);

(#) razoabilidade legislativa na disciplina dos atos do
poder executivo: ADIn 2472-RS (RT] 181, p. 952-59, j. em
13/03/02, rel. Min. Mauricio Corréa, “restri¢io de atos de
publicidade”);

(727) impossibilidade de renincia de competéncia por
ente federado: ADIn 2544-RS (D] de 17/11/06, rel. Min
Sepulveda Pertence, “impossibilidade de rendncia de com-
peténcia constitucional para a prote¢io do patriménio
comum, incluido o dos sitios de valor arqueolégico”).

(c) DIRECAO JURIDICA: ADIn’s 2806-RS (LEX 296,
p. 73-9, DJ de 27/06/03, rel. min. Ilmar Galvio, “liberdade de
culto e Estado laico”); 2544-RS (D] de 08/11/02, rel. Min.
Sepulveda Pertence, “vedagio de rentincia de competéncia”).

A chave de resposta para a exitosa busca da governabilidade
do Rio Grande do Sul perante o STF no Governo Olivio Dutra,
além da imprescindivel mobilizagio e consciéncia social, ¢ muito
simples, pois até entdo a Suprema Corte do Brasil ainda observava
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a densa e coerente jurisprudéncia administrativa e constitucio-
nal, forjada no perfodo militar e mesmo anteriormente ao Golpe
de 1964, para legitimar os atos e medidas de autoridade do po-
der publico em geral. Uma coeréncia inimagindvel no periodo
posterior, quando os governos dos presidentes Lula e Dilma co-
megaram a definir a composi¢io dos tribunais superiores.

No perfodo antecedente e ora enfocado, quando o Rio Gran-
de era governado por Olivio Dutra e o Brasil era presidido por
Fernando Henrique Cardoso, estava claro que tal coeréncia na
jurisprudéncia do STF, ainda que questionada e nio raras ve-
zes rompida pela dissidéncia de alguns ministros — tal como o
ministro Nelson Jobim nos temas que envolviam a AGERGS
(Medida Cautelar na ADI 1949 e ADI 2095) e a pretensio de au-
tonomia de tal 6rgio perante as diretrizes do poder concedente
—, sobremaneira decorria do dado de que qualquer mudanga de
orientagio jurisprudencial logo despertaria a advocacia de todo o
Brasil para a possibilidade de novas demandas contra o Governo
Federal, com o que a governabilidade da prépria Unido Federal e
de todos os demais entes federativos também seria afetada pelos
efeitos do abuso da casuistica. Tal constatagdo vai além da mera
especulagio, pois o entdo Advogado-Geral da Unido, Ministro
Gilmar Mendes, foi expresso ao referir na época — quando visitou
a PGE/RS e se reunido com parte da equipe que entdo integra-
va o Gabinete diretivo deste qualificado escritério de advocacia
publica do RS — que estava atento e preocupado com eventual
mudanga de orientagio jurisprudencial do STF nas demandas
patrocinadas pelo estado do Rio Grande do Sul por conta dos
efeitos nas agdes e atos administrativos da Unido Federal. Algo
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que se confirmou justamente no tema das agéncias reguladoras,
pois, com a crise do apagio e o racionamento de energia elétrica
entre julho de 2001 e margo de 2002, o Governo Federal insti-
tuiu um gestor com autoridade prépria do poder concedente.

Apés tio intenso desafio, expresso nas 93 ADIn’s acima re-
feridas e em mais de 100 demandas com liminares trancando
politicas publicas, todas com recursos e reversoes parciais ou
integrais sempre morosas, mas que ao final se confirmaram, tal
como no referido caso do impedimento do Orgamento Partici-
pativo pelo Tribunal de Justi¢a do Rio Grande do Sul e mesmo
na vitéria tardia na agio do Caso Ford, ¢ possivel concluir que o
teste da democracia constitucional brasileira foi exitoso no Go-
verno Olivio Dutra e legou uma infinita gama de exemplos de
boas priticas na gestio publica. Algo que somente se fez possi-
vel com a inarreddvel conformagio do acerto do povo ao optar
pelo sistema presidencialista em dois plebiscitos (1963 ¢ 1983)
e em todos os processos constituintes na histéria republicana
brasileira.

O acerto do sistema presidencialista reside justamente na
adequagio ao contexto de um pafs carente de mudangas e de
urgéncia na concretiza¢io de garantias e instituicoes democri-
ticas capazes de tal intento renovador, o que somente pode se
dar com uma cidadania ativa, com forte consciéncia social e in-
tensa participagdo nos processos decisérios. O desafio de superar
as desigualdades, sobremaneira diante da continuada tentati-
va conservadora de obstar a mobilidade social, sempre cobrou
uma agenda social legitimadora das reivindica¢des populares e
que efetive tais mudangas. Infelizmente, tais tarefas da cidadania
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nunca contaram com o arrefecimento da narrativa e das préticas
golpistas da extrema direita, que, nio contente com as atrocida-
des e 0 atraso que impds ao pafs ao patrocinar o Golpe de 1964,
ndo se constrange em seguir anunciando o desejo de tomar o
poder institucional pela via golpista, mas em seguida, quando
flagrada, impedida e punida por novo intento golpista, tenta fa-
zer do virtuoso preceito da anistia aos que se arrependem e se
convertem ao credo democritico, um sinénimo de impunidade
e autorizagio para seguir na prdtica criminosa.

A agenda social e a forga legitimadora da sociedade nio vio
cessar de dizer “ndo ao golpismo” para seguir cobrando a radicali-
dade necessdria para as necessdrias mudancas na realidade social,
todas delineadas no texto da Constitui¢do democrdtica de 1988
e ainda cobrando a sua observincia e efetividade. A prética como
critério de verdade em face do compromisso constitucional com
a inclusdo social orienta muito mais a agenda da sociedade do
que uma coordenada e necessdria agdo institucional dos pode-
res, pois o todo maior da sociedade conforma o povo brasileiro
em torno do sentimento de pertencimento a0 mesmo destino de
uma nagio com singular identidade na concretizag¢io da igualda-
de substantiva e da liberdade.

O Estado Counstitucional Democrdtico, Ecoldgico e
Social de Direito nio tolera a violéncia e a tortura, que infe-
lizmente nunca cessaram por parte das policias no Brasil, com
0 que, para finalmente concluir este relato, é obrigatério referir
e homenagear o vulto do trabalho e das realizagdes humanistas
de José Paulo Bisol na titularidade da Secretaria de Seguranca do
Rio Grande do Sul no Governo Olivio Dutra, o que por certo
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eviscerou o medo e a violéncia das elites diante de qualquer mu-
danga, mas a0 mesmo tempo confirmou a gigantesca estatura da
forca e da autoridade de sua obra ao denunciar e barrar a banali-
zagio da violéncia.

Tal como a generosa e saudosa lembranga do amigo e gran-
de jurista Bisol, que nunca se abalou em sua pritica humanista
nem mesmo diante do fogo amigo, a justa dire¢io e os acertos da
serena e gigantesca figura de Olivio Dutra fizeram do que seria
um sonho, uma verdadeira quimera desde os sombrios anos de
chumbo da ditadura, um ideal, uma utopia e uma realidade que
se concretizou e segue ainda viva, pois, mesmo em tempos de he-
gemonia conservadora no mundo, ainda hoje e por muito tempo
seguird frutificando! Nao hd como se negar o privilégio de quem
pode participar ativamente desta semeadura, o que para sempre
serd um marco referencial no desafio de se fazer do Brasil uma
“sociedade livre, justa e soliddria” (Constituigio do Brasil, art.
3¢, inciso I).
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A CONSTRUCAO DE UMA OUTRA EDUCACAO
PUBLICA NO ESTADO DO
Rio GrRANDE DO SuL (1999-2002)

Lucia Camini”

No periodo anterior a elei¢io do Governo Democritico-
-Popular no Rio Grande do Sul, ocorria forte enfrentamento e
mobiliza¢io social na disputa de projetos antagénicos em relagio
ao contetdo politico-administrativo e a proposta de desenvol-
vimento do estado: de um lado, o projeto neoliberal privatista,
com medidas de ajuste fiscal, redu¢io de investimentos publicos
nas 4reas sociais, reformas educacionais com adogio de métodos
do mercado na gestdo, centralizagio do controle e avaliagio de
politicas e retirada de direitos dos trabalhadores; e, de outro, o
projeto defendido pelos setores do campo democritico-popu-
lar, organizados nos movimentos sociais, sindical e partidos de
esquerda, defensores de um projeto democritico de desenvol-

19.Mestre e doutora em Educagio pela Faculdade de Educagio da Universidade
Federal de Educagio (FACED/UFRGS). Professora da Rede Publica Estadual.
Secretdria Estadual de Educagio no Governo Olivio Dutra (1999-2002).
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vimento do estado com participagio popular e promotor de
politicas ptblicas de inclusio social.

Em nivel nacional, no governo de Fernando Henrique Car-
doso (1995-2002), o Estado brasileiro atendia aos interesses das
elites empresariais e partiddrias, unificadas na defesa do Estado
minimo para politicas sociais e médximo a servio das classes pri-
vilegiadas na frigil democracia baseada apenas em acordo pelo
alto, como observou José Saramago, presente ao Férum Social
Mundial realizado em Porto Alegre/RS: “A democracia que
vivemos ¢ uma democracia sequestrada, amputada, porque ao
cidadio apenas compete colocar ou tirar um ou outro represen-
tante (governantes), uma vez que as decisdes sio retiradas dos
Organismos Internacionais (FMI, bancos multilaterais), onde
nio hd democracia — quem escolhe seus representantes nio ¢ o
povo. Sdo os representantes das nagdes poderosas, prevalecendo,
portanto, os seus interesses”.

Assim, o periodo de construgio de nossa politica educacional
(1999-2002) desenvolveu-se nesse contexto histdrico de redefini-
¢do do papel do Estado, de promogio de reformas educacionais,
alteragio de mérodos de gestdo publica com introdugio de me-
canismos de mercado, de centralizagio de recursos, controle e
avaliagdo de politicas publicas na esfera federal e descentralizagio
de responsabilidades aos municipios, em especial.

Com a descentralizagio de praticamente todos os progra-
mas sociais para os municipios, os estados da Federagio ficaram,
de certa forma, com poder reduzido para a institui¢io de poli-
ticas, elevando de forma crescente as fungdes e encargos dos
municipios. Esse movimento gerou profundo desequilibrio na
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Federagio brasileira, retirando do estado, como ente federativo
de maior porte, as condi¢oes (financeiras, técnicas e politicas)
para planejar e coordenar os programas sociais de forma mais
igualitdria em todas as regides. Esse foi um dos limites enfrenta-
dos na gestio do Governo Olivio Dutra, que defendia o papel do
Estado como indutor de politicas e responsdvel pelo seu financia-
mento € eXecucao.

A proposta de governo apresentada a sociedade assumia o
compromisso de construir participativamente um projeto de

12 transformador e libertador, onde

educacio de Qualidade Socia
a escola seja um laboratério de prética, de exercicio e de conquis-
ta de direitos, de formagio de sujeitos histéricos, auténomos,
criticos e criativos, cidadios plenos identificados com os valo-
res éticos, voltados a construgio de um projeto social soliddrio
(Programa de Governo 1999-2002). O compromisso assumi-
do visava garantir ensino de qualidade para todos, nio como
vinha ocorrendo nos governos neoliberais que decentralizavam
responsabilidades e isentavam o Estado de seu compromisso

constitucional de assegurar a todos o direito 4 educagio.

Para garantir o direito 4 educagio putblica de qualidade social,
um ensino vinculado a realidade e articulado como o projeto de

\

20. Entendida como o processo capaz de garantir o acesso 2 escola publica
qualiﬁcada, a recursos tecnolégicos, infraestrutura, organizagdo, funcionamento,
gestdo dos espagos e instituigdes publicas, processos de ensinar e aprender
adequados aos interesses da maioria da populagio. A educagio compreendida
como atividade de formagio ampla, ndo restrita aos bancos escolares ou a formagio
para o mercado de trabalho, mas como atividade voltada 4 emancipagio humana
e social, para a formagio de seres capazes de produzir outras formas de relagio
econdmica, politica, cultural, social, construindo uma sociedade fundada nos
principios de justica, igualdade e democracia.
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desenvolvimento do estado, a construgio da politica educacio-
nal do Governo Democritico e Popular passou por um processo
intenso de estudos e debates envolvendo todos os sujeitos da
comunidade escolar e setores da sociedade, como descreve o
governador Olivio Dutra, “todo o governo se envolveu cons-
cientemente nesse processo, uma vez que a educagio publica de
qualidade, universal e democritica era eixo estruturante do Pro-
grama de Governo que defendemos no embate eleitora. Nio hd
desenvolvimento sustentdvel, inclusor e humanizador sem uma
politica educacional libertadora que articule razio e sensibili-
dade, ciéncia e tecnologia, teoria e pritica, revolugio e reflexdo,

governo e sociedade”.

A democratizagio da educagio compreende trés dimen-
soes: 1. Democratizagio da gestdo, que se concretiza pela
organizagio da gestio com participagio de todos os segmentos
da comunidade escolar na tomada de decisdes, envolvendo os
aspectos administrativos e pedagdgicos, com seus diretores, vi-
ce-diretores e Conselho Escolar, eleitos pela comunidade escolar,
como define Paulo Freire: “As decisdes ndo devem partir do topo,
nem dos érgios intermedidrios, mas da base do sistema, ou seja,
das escolas, que ¢ onde a totalidade do sistema educacional se
manifesta” (1992); 2. Democratizagio do acesso: atendimento
de todos desde a pré-escola, o ensino fundamental e médio, as
criangas com Deficiéncias (PcD) e um amplo movimento de alfa-
betiza¢io de jovens e adultos (MOVA). Criagdo da Universidade
Estadual do Rio Grande do Sul (UERGS); 3. Democratizagio
do conhecimento: garantir acesso ao conhecimento a todos
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que estio na escola, eliminando os altos indices de evasio e re-
peténcia nas escolas.

A formagio e valorizagio dos trabalhadores em educa-
¢d0, como aspecto fundamental para assegurar a democratizagio,
se efetivou por meio da formagio e qualificagio em cursos, semi-
ndrios, assessoria técnico-pedagégica e formagio cotidiana em
servigo a todos os educadores da rede publica estadual.

Em 1999, quando assumimos a Secretaria de Educagio do
Rio Grande do Sul, a rede publica estadual era composta por
3.044 escolas, 80.808 matriculas de professores e 15.159 ma-
triculas de funciondrios, mais 615 funciondrios terceirizados e
1.423.779 estudantes.

Para viabilizar o programa eleito e dar conta de assegurar
qualidade educacional, fizemos um trabalho continuo de pla-
nejamento, acompanhamento e avaliagio ao longo de todo o
periodo de gestio, envolvendo todos os setores da SEDUC, as
Coordenadorias Regionais de Educagio (CRES) e as escolas.

PROGRAMAS E ACOES DESENVOLVIDAS

Em sinergia com o Orgamento Participativo (OP), amplo mo-
vimento denominado Constituinte Escolar, com participagio
ativa da Comunidade Escolar, foi desenvolvido pela Secretaria
de Educagio — sustentado nos pressupostos da educagio como
direito de todos, da participa¢io popular como método de ges-
tdo para a constru¢do coletiva de uma educagio libertadora; da
dialogicidade como principio ético-existencial de um projeto
humanista e soliddrio; da radicalizagio da democracia enquanto
objetivo estratégico de um governo democritico e popular e da
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utopia enquanto sonho impulsionador da educagio, respeitan-
do a diversidade sociocultural e regional.

Esse processo de estudo, debate e elaboragio de Principios
e Diretrizes para Construgio da Escola Democrética e Popular
iniciou com diagndstico e estudo da realidade educacional no
Ambito da escola, das regides e do estado. A partir desse primei-
ro passo, foram identificadas temdticas a serem aprofundadas
por meio de estudos e debates, os quais ocorreram no espago da
escola, em encontros e Conferéncias Municipais e Regionais,
culminando com a Conferéncia Estadual, onde participaram
3.500 delegados eleitos nas 191 pré-conferéncias realizadas, en-
volvendo professores, funciondrios de escola, pais e estudantes.
Dentre as principais defini¢des dessa Conferéncia, destacou-se a
necessidade de aperfeicoamento do Projeto Politico-pedagdgico
nas escolas, das praticas pedagdgicas, de repensar a organizagio
curricular, as formas de avaliagdo e a construgido de novos regi-
mentos escolares.

Esse movimento sofreu rea¢io contrdria da maioria do par-
lamento gatcho opositora ao Governo Olivio na Assembleia
Legislativa do Estado, esses retiraram os recursos or¢amentarios
e suprimiram a identificagio do projeto Constituinte Escolar,
numa grave intervengio na defini¢io da politica de governo. Idas
e vindas, tentativas de didlogo e enfrentamento sem sucesso, para
resolver o impasse, a Procuradoria Geral do Estado emitiu pare-
cer favordvel aos investimentos previstos na pega or¢amentdria e
a manutengio da identificacio Constituinte Escolar. Esse movi-
mento também sofreu oposi¢io dos setores da midia corporativa,
manifestando-se contrdrios 4 realizagio de inumeros encontros
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com participagio expressiva de integrantes da comunidade esco-
lar em todo o estado, inclusive criticavam os temas e referéncia
bibliogrifica trabalhada. Essa interven¢do nio ocorreu apenas
nesse processo, mas também quando da realizagio dos dois
Concursos Publicos para novos professores, onde denunciavam
a bibliografia indicada e suspeitavam ser intengio do governo a
aprovagio apenas dos candidatos vinculados aos partidos de es-
querda. Enfim, todo esse periodo foi de muito enfrentamento
com os setores conservadores que ficavam de olho em todas as
iniciativas do governo na tentativa de desconstitui-las, minimiza-
-las e, dessa forma, impedir que obtivessem éxito.

O CPERS/Sindicato, do qual fago parte como associada e
tive a honra de presidi-lo antes de assumir a Secretaria Estadual
de Educagio, também resistiu em participar desse movimento de
construgio da politica educacional. Inicialmente, representantes
da dire¢do contribuiram no planejamento e defini¢io dos passos
aserem desenvolvidos, no entanto, na sequéncia, realizou-se uma
Assembleia Geral e um professor apresentou proposta contréria
a participagio do Sindicato até o momento em que o Governo
definisse uma politica salarial com recuperagio integral das per-
das salariais acumuladas, proposta que se mostrou impossivel de
ser atendida no curto prazo, assim, lamentavelmente, uma parte
da categoria dos professores e funciondrios de escolas nio se fez
presente nos estudos e debates que visavam melhorar a qualidade
do ensino gatdcho.

Com a mobilizagio de organiza¢des populares, universidades
e institui¢des publicas, o Movimento de Alfabetizagio de Jovens
e Adultos (MOVA) foi desencadeado em praticamente todos os
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municipios, alfabetizando em torno de 150 mil jovens e adul-
tos. Esse movimento, como definiu Brandio (2001), foi “uma
pedagogia capaz de possibilitar a interlocugio entre o Estado e
distintos setores da sociedade civil, na dire¢io da construgio de
uma sociedade economicamente justa, socialmente igualitdria,
politicamente democrdtica e culturalmente plural, como um dos
principios bésicos do trabalho do MOVA”. Turmas de jovens e
adultos foram organizadas em diversos espagos, tais como saloes
comunitdrios, clubes esportivos, igrejas ¢ até em residéncias na
comunidade. Em todas as Coordenadorias Regionais havia uma
Coordenagio do MOVA, a qual se encarregava de organizar o
trabalho e assegurar os recursos necessdrios ao funcionamento
do MOVA nos municipios da sua regido. A equipe da SEDUC
trabalhou intensamente na formagio e acompanhamento peda-

gogicos das equipes responsdveis em todos os niveis.

Esse Movimento também enfrentou criticas de setores
vinculados as universidades, a rede publica estadual, da midia
corporativa e dos parlamentares de oposi¢io em nivel estadual
e municipal. As criticas dos parlamentares se relacionavam aos
recursos investidos pelo estado e por suspeitarem que essa politi-
ca pudesse ser uma estratégia de politizagio dessa populagio em
beneficio do PT. O contetido e a forma de desenvolvimento da
Educagio Popular, por nio ser efetivada no espago da rede pu-
blica estadual, também foi motivo de critica por parte de alguns
intelectuais e até dos préprios educadores da rede. Porém, a me-
dida que o processo avangou e trouxe bons resultados divulgados

na comunidade e divulgados nas riddios e jornais regionais, essas
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criticas perderam forga e pode-se afirmar que essa politica de al-
fabetiza¢io foi um dos marcos do Governo Olivio.

A existéncia de 39 municipios no Rio Grande do Sul que
ainda nio possufam escolas de Ensino Médio preocupava o go-
verno por ser uma reivindicagio trazida por essas comunidades
nas Assembleias do Or¢camento Participativo. No entanto, os
requisitos legais determinados pelo Conselho Estadual de Edu-
cagio (CEED) nio permitiam a criagio do Ensino Médio nessas
localidades, em especial pelo nimero reduzido de alunos existen-
tes nas Escolas de Ensino Fundamental e sem uma perspectiva
de aumento dessa demanda pela baixa densidade populacional
nessas localidades. Diante dessa realidade, a equipe pedagdgica
da SEDUC/RS realizou estudos e elaborou uma proposta pe-
dagdgica de Ensino Médio Alternativo alicercado na Educagio
Popular caracterizada por trés elementos: curriculo construido a
partir da realidade local comprometida com os aspectos econé-
micos, sociais, culturais, antropoldgicos, histéricos, geogréficos;
a valorizagio de todos os saberes e o didlogo numa perspectiva
freireana, como principio fundador do humano que implica a
aceita¢do do outro.

Essa proposta foi discutida com os prefeitos e comunida-
des desses municipios. Apds essa construgdo e acordos entre as
partes, a SEDUC apresentou a proposta bem fundamentada
ao CEED/RS, indicando os recursos a serem investidos pelo
governo para viabilizd-la. Apds longos debates e resolugio de
questdes apontadas pelos conselheiros, a proposta foi aprovada
e desenvolveu-se como experiéncia pedagégica amparada na Lei
de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional (LDB), tendo como
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objetivo: “a construgio de uma proposta politico-pedagdgica
que articule a construgio social do conhecimento com a elabora-
¢do de um projeto de desenvolvimento local emancipador” (art.
81). Assim teve inicio o projeto pedagdgico inovador, com o
curriculo estruturado em quatro 4reas de conhecimento, desen-
volvidas em sazonalidade compativel com as necessidades locais
e com o deslocamento dos estudantes. Uma grande conquista
da mobilizagio e comprometimento desses sujeitos envolvidos
na proposta. Esse projeto integrava o movimento do estado no
sentido de gradativamente oferecer Ensino Médio, tendo como
eixo a formagio integral, a articulagdo como os demais niveis e
modalidades de ensino.

A construgio da politica para as Pessoas com Deficiéncia
(PcD) ocorreu por meio de um processo denso de participagio
e envolvimento das comunidades, tendo como principios o res-
peito as diferengas e a heterogeneidade humana, as multiplas
formas de existéncia e ao fundamental direito de todos 3 edu-
cagio de qualidade e, acima de tudo, investimento na formagio
de professores, com respeito a suas especificidades. Para atender
a essa politica, foram criadas salas de recursos com produgio de
materiais diddtico-pedagdgicos apropriados a diversidade de ne-
cessidades identificadas, os Centros de Apoio Pedagdgico para
portadores de deficiéncia visual (CAP) e de deficiéncia auditiva
(CAS).

O atendimento a diversidade social e cultural e ao direito de
todos 4 educagio de qualidade demandou uma politica de edu-
cagdo para grupos especiﬁcos, como os itinerantes integrantes
dos acampamentos do Movimento dos Trabalhadores Sem Terra
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(MST). As Escolas Itinerantes21 foram criadas no governo ante-
rior, mas passaram a ter atengio qualificada nesse periodo, com
educadores, materiais escolares, diddticos e assessoramento peda-
gdgico adequado. Tio logo ocorriam os acampamentos de luta
pela terra, imediatamente as escolas eram organizadas, visando
assegurar a continuidade da escolarizagdo das criangas enquanto
a familia ndo conquistava a terra para que seus filhos voltassem a
frequentar escola oficialmente constituida. Nesse periodo, tive-
mos 11 escolas Itinerantes em funcionamento.

A Educagio do Campo passou a ser discutida por um Férum
de Educagio Bisica do Campo, constituido por representantes
do governo e dos Movimentos Sociais do Campo22 A temadti-
ca da Educagio do Campo fez parte dos estudos e debates no
movimento Constituinte Escolar e resultou na realiza¢io de con-
feréncia especifica, com ampla participa¢io dos educadores do
campo visando 4 construgio de um curriculo adequado a essa
realidade. Pelas diversas leituras e compreensdes das necessida-
des e concepgdes acerca da Educagio do Campo, esse trabalho
se revelou cornplexo. Os movimentos sociais, por meio de seus
participantes nos féruns, manifestavam alto grau de exigéncia
ao Estado, com a expectativa de que seria possivel obter respos-

21. Uma proposta educacional voltada para as comunidades acampadas e
assentadas da Reforma Agrdria, como o objetivo de garantir o direito a educagio
para criangas, adolescentes, jovens e adultos, criadas dentro dos acampamentos,
adaptando-se i realidade local e buscando articular a educagio com a luta pela terra
ea transformagio social.

22. Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST); Federagio dos
Trabalhadores e Trabalhadoras da Agricultura Familiar do Rio Grande do Sul
(FETRAF-Sul); Federagio dos Trabalhadores na Agricultura no Rio Grande do
Sul (FETAG-RS; Movimento das Mulheres Campesino (MMC)).
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tas rdpidas, bastando apena decisio dos gestores publicos. As
limitagdes e dificuldades na capacidade do Estado para atender
demandas sociais se tornavam ainda mais complexas pela falta de
reconhecimento por parte dos 6rgaos de fiscalizagio da aplicagio
dos recursos por nio reconhecer a legalidade de investimentos
em projetos que envolviam setores populares, da mesma forma
como se posicionavam contrdrios em relagio a outras despesas
como o programa Constituinte Escolar, o MOVA e a Escola
Itinerante.

A populagio afrodescendente foi incluida na formulagio de
politicas de inclusio, com revisio curricular dos cursos de for-
magio continuada de professores, tendo por base a histdria e a
cultura dessa populagio. Atengio especial mereceu também a
Educagio Indigena com proposta politico-pedagdgica discutida
e elaboragio do Regimento Escolar Coletivo dessas escolas. A
primeira escola bilingue de formagio de professores indigenas foi
criada tornando-se espago de formagio de professores indigenas
de todo o Brasil, com estrutura para hospedagem e garantia de
alimentagio aos estudantes matriculados.

A Educagio Profissional encontrava-se precarizada em ter-
mos de infraestrutura e quadro de profissionais habilitados nas
diversas dreas técnicas. Para resgatar e qualificar o desempenho
educacional nessas escolas, fez-se o debate no movimento da
Constituinte Escolar e em féruns especificos de formulagio e
aperfeicoamento, como ocorreu no 1° Encontro Internacional
de Educagio Profissional, que contou com a participagio de pro-
fessores e gestores e onde se fez estudos e troca de experiéncias no
sentido de aperfeigoar a gestio administrativa e pedagdgica. A
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Superintendéncia de Educagio Profissional (SUEPRO), vincu-
lada 2 SEDUC, manteve didlogo permanente com o CEED/RS
e a comunidade no sentido de aperfeigoar para a gestao adminis-

trativa das escolas técnicas.

A municipaliza¢io das escolas de Ensino Fundamental vinha
ocorrendo sem discussio com a comunidade escolar e de forma
acelerada no Governo Britto (PMDB), inclusive no municipio
de Venincio Aires, as 37 escolas estaduais foram entregues ao
municipio sem assegurar aos professores seus direitos e nem a
manutengio dos prédios escolares. J4 no primeiro ano do Gover-
no Olivio, essas escolas foram retomadas pelo estado, atendendo
o clamor das comunidades escolares que denunciavam a falta de
investimentos e de qualidade da educagio. O processo de acerto
com o municipio envolveu aspectos financeiros e administrati-
vos, sem prejuizo aos professores, funciondrios e estudantes. De
acordo com nosso programa de governo, a municipalizagio foi
suspensa durante todo esse periodo de gestio.

A relagio com os municipios ocorreu por meio do Grupo de
Assessoramento constituido por representantes da Federagio
dos Municipios do Estado do Rio Grande do Sul (FAMURS)
da Associa¢io Gaicha de Municipios (AGM) e da Secretaria de
Educagio, onde se tratava do atendimento de todas as criangas
em idade escolar residentes no municipio e de forma mais espe-
cifica das politicas de apoio como merenda e transporte escolar.
Houve muito didlogo e enfrentamentos com prefeitos que se ali-
nhavam aos parlamentares para pressionar o governo a financiar

a totalidade do transporte escolar, na tentativa de isentar os mu-
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nicipios de sua parcela de responsabilidade na garantia do acesso
de todos os estudantes a escola.

Para atender a demanda por Ensino Superior, o estado do
Rio Grande do Sul criou, em 2001, a Universidade Publica Es-
tadual (UERGS), com estrutura multicampi descentralizada,
voltada para o desenvolvimento sustentdvel e para a resolugio
de problemas regionais. No momento anterior a sua criagao, um
intenso debate se desenvolveu nas Assembleias do OP em todo
o estado, essa proposta obteve o primeiro lugar nas votagoes em
todas as regioes, mas foi questionada pela maioria parlamentar
contréria 4 criagdo de uma Institui¢do Publica de Ensino Supe-
rior, alegando que o estado deveria investir na compra de vagas
nas Universidades Privadas e Comunitdrias jd existentes, e que o
estado precisava investir mais na Educagio Bdsica, na infraestru-
tura da escola, na formagio do quadro docente, assim como na
valorizagio salarial desses profissionais.

De parte do governo, havia o compromisso assumido no
programa de Governo apresentado a sociedade e reafirmado nos
debates do OP. A época, 18 estados da Federagio ji possufam
Universidade Estadual, isso reforgou a justificativa da sua criagio
e aprovagio, conforme consta no projeto, “hd uma consciéncia
que ndo ¢ possivel 2 autonomia de um pafs ou regido sem a gera-
¢do de pesquisa e, portanto, de alternativas para a transformagio
da realidade” (2001).

No decorrer de sua implantagio, o quadro de professores e
funciondrios foi constituido e foram efetivados convénios com
entidades da sociedade civil e setor publico nas dreas de forma-
¢ao de professores, gestio e saude publica e ambiental. Apds o
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término desse governo, a Institui¢io ndo cumpriu seu objetivo,
porque os governos que se sucederam ndo investiram recursos
necessdrios para sua consolidagio e fortalecimento. Apenas a par-
tir de 2011, no periodo do Governo Tarso Genro (2011- 2014),
¢ que teve novos investimentos. Hoje a institui¢do enfrenta difi-
culdades e tem reduzido niimero de estudantes.

A valoriza¢io dos trabalhadores em educagio foi tratada
como prioridade de governo por meio de uma politica de for-
magio permanente para todos os professores e funciondrios de
escola, atendendo a formacio inicial e continuada. A realiza¢do
de dois concursos publicos possibilitou nomeagio de 24.397
professores na rede; para agilizar o atendimento onde ainda havia
a falta de professores concursados, foram contratados de forma
emergencial 17.901 professores; as sete promogdes da carreira
do magistério atrasadas desde 1993 foram regularizadas e pagas;
reajuste salarial periédico foi concedido. E importante destacar o
resgate do Plano de Carreira dos professores, que fora desestru-
turado pelo governo anterior, e a criagio do Plano de Carreira
dos Funciondrios de Escola. Esse processo de elaboragio do Pla-
no dos Funciondrios de Escola ocorreu com a participagio direta
de representantes do CPERS/Sindicato na Comissio Paritdria
responsével pelo estudo e construgio da proposta. Os funcioni-
rios de escola, até entdo, nio pertenciam ao quadro da educagio,
por isso, primeiramente, se fez necessdria a alteragio do vinculo,
transferindo-os do quadro geral do funcionalismo publico para
a SEDUC, a partir dai, foi feita a construgio do Plano que foi
encaminhado 4 Assembleia Legislativa, aprovado e sancionado
pelo governador e, posteriormente, realizou-se o Concurso Pu-
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blico para mais de 15 mil funciondrios. Esse Plano de Carreira
era demandado pelos funciondrios de escola desde o inicio da
década de 1990, as promogdes atrasadas também foram regulari-
zadas e pagas nesse periodo.

ALGUMAS OBSERVACOES

A gestio do Governo Olivio Dutra (1999-2002) passou a ser
o foco central de ataque da oposi¢io conservadora (setores con-
tririos as mudangas). A maioria no Legislativo estadual, setores
do Judicidrio e a imprensa corporativa manifestavam contrarie-
dade 2 integragdo de setores populares no processo de definigio
das politicas publicas e no controle do estado. Combate ao go-
verno se tornou uma prioridade a ponto de fazer dessas forgas,
que geralmente nio caminhavam juntas, se unificarem, como
ocorreu por ocasido do questionamento junto ao Judicidrio pelo
emprego de recursos do estado no desenvolvimento do OP e nos
episédios da CPI envolvendo a Seguranga Publica do estado.

Desde o inicio do governo, em 1999, a disputa permanente
se evidenciava nos espagos institucionais, € nos meios de comu-
nica¢io, como observa Guareschi (2002): “dia a dia, momento a
momento, em doses homeopiticas, construindo uma represen-
tagdo social nitida, eficiente, que se tornou realidade politica no
RS e nas préprias organizagdes sociais, visando influenciar nas
decisdes para assegurar os recursos necessirios a execugio de pro-
jetos de seu interesse”.

A construgio de politica publica por meio de um processo de
participagio direta da comunidade, e no de imposi¢io de pro-
jetos pensados em gabinetes fora da realidade, contribuiu para
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estabelecer uma relagio de forgas capaz de assegurar a superagio
de crises e promover avangos na implementagio de politicas.

A participagio direta dos cidadios na construgio da politica
publica fortaleceu o poder dos setores populares nesse jogo de
forgas em disputa na sociedade e foi decisivo para alcangar avan-
¢os na democratiza¢io da gestdo, na conquista de equipamentos
e infraestrutura necessdrias, na fiscaliza¢io da execugio de obras e
servigos demandados pela populagio. Cabe destacar que a gestao
democritica da educagio assegurou o respeito aos direitos fun-
damentais, reconhecendo as diferengas e ampliando os espagos
de construg¢io da cidadania, comprovando, assim, que a demo-
cracia ndo ¢ uma questdo abstrata ou ideal.

Um aspecto relevante a destacar diz respeito a relagdo auto-
noma e respeitosa mantida pelo Governo Olivio com o Governo
Federal e com os governos municipais de todas as orientagées po-
liticas. As vezes, essa relagio se tornava tensa, porém essa postura
democritica favoreceu o desenvolvimento de projetos consisten-
tes de cooperagio para a qualificagdo e ampliagdo da oferta de
ensino em todas as regioes.

A andlise desse periodo revela que a correlagio de forgas
nem sempre se mostrava favordvel ao governo, estabelecendo
confrontos e expondo os limites do estado para garantir a uni-
versalizagio das politicas publicas. Mesmo com essas limitagoes,
o estado do Rio Grande do Sul, pelo cilculo da Secretaria do Te-
souro Nacional, se destacou em 2001 como o estado que mais
aplicava recursos por estudante do Ensino Fundamental na rede
publica, conforme os valores correspondentes aos recursos per
capita do Fundo de Manutengio e Desenvolvimento do Ensino
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Fundamental e de Valorizagio do Magistério (Fundef) (Fonte: O
Estado de S.Paulo, 21.02.2001, A-11).

O que ocorreu na pritica foi uma disputa permanente no
campo das ideias, no método de gestdo, no contetido das poli-
ticas desenvolvidas, na defini¢do de prioridade de investimentos
publicos e de espagos de intervengio junto i sociedade. E nesse
terreno que se fizeram sentir as contradigdes e limites dessa ges-

tio democritica e popular do Governo Olivio no Rio Grande
do Sul.

O que se comprovou nessa experiéncia é que, a0 se tornarem
governo (assumir o poder), os setores populares, por si s, nio
conseguem responder a todas as demandas sociais represadas,
o que podem fazer ¢ construir programas articulados e pactua-
dos com todos os setores sociais por meio do debate interno ao
governo e em permanente didlogo com entidades e setores orga-
nizados para estabelecer as prioridades de atendimento das suas
necessidades.

Nesse contexto, cabe lembrar a tese de Florestan Fernandes
sobre a formagio do Estado brasileiro como espago privativo
das elites que exerceram as suas fungdes de forma autoritéria, as-
sim como destaca Gaudéncio Frigotto (2003), a tradi¢io de um
Estado clientelista, paternalista e autoritirio, no caso brasileiro,
dificulta a superagio de uma visio moralista e reducionista do
Estado. A possibilidade de avango alternativo ao neoliberalismo
na educagio implica trazer o embate, a disputa e o conflito, no
plano de esforgo ptblico e organizativo-politico para dar densi-
dade ao embate.
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A tentativa de reverter essa légica determinada nacional-
mente em um espago de governo subnacional — o estado do
Rio Grande do Sul, inevitavelmente acaba gerando conflitos e
tensdes nesse processo de desenvolvimento que objetivava a de-
mocratizac¢io da relagdo entre Estado e sociedade.

A formulagio, acompanhamento, execugio e controle das po-
liticas educacionais no RS no periodo de 1999-2002 inscrevem-se
entre as experiéncias praticas de gestao comprometidas comaal-
teragio da l6gica neoliberal e 4 forma capitalista de produgio da
vida humana. Esse movimento explicita as contradigoes, uma vez
que o Estado, independentemente do governo, continua man-
tendo seu cardter de institui¢do da ordem do capital e o regime
politico depende e se inscreve dentro da ordem do Estado e seu
poder e limita¢des operam no marco de classe preestabelecido.
Essas contradi¢des demarcam a existéncia de um embate de pro-
jetos em disputa e, nesse contexto, mais do que nunca os sujeitos

tiveram um papel crucial.

Em relagio as politicas educacionais construidas democrati-
camente, sabe-se que demandam espago de tempo desde o seu
planejamento até a execugio prética para que possa ser avaliada
e aperfeicoada. Sendo assim, as pressoes e contradigdes se torna-

ram inevitdveis nesse periodo.

O conjunto de elementos que consubstanciaram o processo
de construgio da politica educacional no Governo Olivio Dutra,
situado no contexto do movimento do capital para superagio de
sua crise, serve de base para reafirmar a ideia de que a defesa da

educagio publica de qualidade social para todos os cidadios per-
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manece na agenda de luta por direitos e pela democratizagio dos
investimentos publicos na esfera do estado em todos os niveis.
Porto Alegre, 21 de agosto de 2025.
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ParTICIPACAO POPULAR NO

Governo OLivio DuTra

As potencialidades e limites do
Orcamento Participativo Estadual — 1999 a 2002

Rosana Tenroller

A vitéria nas urnas do Governo Olivio Dutra, em fins de
outubro de 1998, veio carregada de uma forte expectativa sobre
como se daria na prética o protagonismo popular.

Sempre foi intengdo do governo eleito promover a participa-
¢ao popular na execugio de politicas publicas de diferentes 4reas
do governo. Contudo, o ineditismo que estava por vir colocava a
participagio direta no centro do que se tem de mais importante
na gestio da mdquina estatal — o Orgamento Puablico. A partir
da elaboragio e vota¢io do mesmo pelo Legislativo ¢ que as in-
tengdes e as promessas de melhorias a populagio podem virar
realidade, traduzindo-se, efetivamente, politicas publicas.

Os governos de esquerda, e inclusive de outros espectros po-
liticos, desde a experiéncia pioneira da capital gaticha — Porto

23.Foi coordenadora do OP/RS na regido Noroeste Colonial; ¢ socidloga e
empresdria.
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Alegre — em 1989, consolidou um método de gestao publica na
qual a populagio, de forma direta, participa da discussio e deli-
bera¢io do Orgamento Publico. Essa experiéncia, denominada
Orgamento Participativo, além de ter sido adotada em dezenas de
cidades no pafs, ganhou fama internacional, servindo de modelo
para a implementagio em locais como Saint-Denis (Franga), Ro-
sirio (Argentina), Montevidéu (Uruguai), Barcelona (Espanha),
Toronto (Canad4) e Bruxelas (Bélgica). No meio académico, ar-
tigos, dissertagdes e teses foram escritas sobre as transformagoes
ocasionadas pela participagio direta da populagio em um tema
tdo distante do cotidiano, e, paradoxalmente, tio préximo, pelos

impactos produzidos pela defini¢io do Or¢amento.

Porém, se, no limiar do novo século, a experiéncia municipal
ja havia sido testada e aprovada, criar e implementar um processo
em nivel estadual, era, até aquele momento, algo absolutamente
inovador. Contudo, a decisio estava tomada: o Rio Grande do
Suliria construir a primeira experiéncia de Orgamento Participa-
tivo no Ambito estadual.

Nesse sentido, o presente artigo pretende desvendar os cami-
nhos trilhados para constru¢io e implementagio do Orgamento
Participativo no Estado do Rio Grande do Sul, no periodo de
199922002 a partir da visio das autoras, as quais vivenciaram na

condi¢io de coordenadoras regionais do processo.

Buscar-se-4 apresentar aspectos priticos vivenciados no pro-
cesso, passando por sua génese, descricio do método, recordagdes
de momentos simbdlicos e pitorescos, potencialidades e limites

da experiéncia e, por fim, um balanco final do processo.
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A GENESE

A montagem do processo do Orgamento Participativo no
Estado do Rio Grande do Sul teve um inicio simbdlico. O go-
vernador Olivio Dutra destinou a até entio residéncia oficial do
vice-governador — o Palacinho24, originalmente Palacete Santo
Meneghetti — para sediar a Casa da Participa¢do Popular.

Para liderar o processo, duas personalidades com perfis dis-
tintos, histéricas no Partido dos Trabalhadores e na experiéncia
da capital gaticha, foram destacadas: Iria Chardo e Ubiratan de
Souza — Bira. Iria, reconhecida por sua capacidade de lideranga
junto ao movimento social e popular, e Bira, um expoente téc-
nico e politico do Partido. A partir dessa dupla e da participagio
de experientes liderangas do movimento social e popular, deu-se
inicio aos primeiros tragados do OP/RS, alinhando um méto-
do inovador que deveria ser compatibilizado com o processo
or¢amentdrio previsto constitucionalmente. Tal rito pressupde
marcos temporais definidos para a apresentagio da pega orga-
mentdria, elaborada pelo Executivo ao Legislativo.

O intenso estudo e planejamento do processo adentrou os
meses de novembro e dezembro de 1998. A opgio do governo
eleito foi por dividir o estado nas 22 regides politicas, sendo que,
em 2002, foi instalada a 232 regido, a partir da segmentagio jd
utilizada pelos COREDES - Conselhos Regionais de Desen-
volvimento do Estado. Esses conselhos se constitufam, até o
momento, na instincia da sociedade civil que era “ouvida” na

24. O Palacinho ¢ um dos marcos arquitet6nicos do periodo imperial, atualmente
é preservado como patriménio histérico e cultural da cidade.
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elaboragio do orgamento do estado. O perfil, contudo, era majo-
ritariamente académico, com alguma participa¢io de liderangas
sindicais e populares. Os COREDES mantiveram relevante pa-
pel no processo, mas quem adquiriu poder deliberativo foi o
protagonismo popular.

Em janeiro de 1999, o governador Olivio criou o Gabinete de
Relagdes Comunitdrias, 6rgao ligado diretamente ao seu gabine-
te — liderado por Iria Chario, e, no 4mbito da Secretaria Estadual
da Fazenda, Bira assumiu o Gabinete de Or¢amento e Finangas.
Ambas estruturas detinham a responsabilidade de tirar do pa-
pel a maior promessa da campanha: colocar o povo no centro
decisério.

O Gabinete de Relagdes Comunitdrias, além da assessoria
técnica, era composto por um Coordenador Regional de cada
Regiio do Estado — os CROPS. Tais coordenadores exerceram
importante papel na organizagio e articulagio do processo em
cada uma das 23 regioes do estado. O perfil desses coordenado-
res também merece uma breve anotacdo. Em sua maioria, nao
se tratavam de renomados quadros técnicos, mas de militantes
do movimento sindical, popular, estudantil e partiddrio, com
experiéncia no trato popular e com reconhecida capacidade de
lideranga regional. Esse perfil militante exerceu papel funda-
mental, principalmente no periodo em que o OP/RS, apéds a
concessio de liminar em agio judicial proposta pela oposigio,
suspendeu a utilizagio de qualquer estrutura publica (salas, au-
tomdveis, celulares etc.) para a organizagio do processo.

De outro modo, o Gabinete de Or¢amento e Finangas foi
composto majoritariamente por técnicos da Secretaria da Fazen-
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da, com reconhecido acimulo na pauta or¢amentiria, tendo o
complexo papel de traduzir, em nimeros e alocagio de rubricas,

as decisoes populares.

Em janeiro de 1999, em simbdlica reunido realizada no Pala-
cinho, reuniram-se as equipes do GRC e GOF e a metodologia
a ser utilizada foi apresentada, debatida e aprovada. Chegara o

momento de transformar a teoria em prética.

O Rio Grande do Sul, estado mais ao sul do Brasil, tem uma
drea aproximada de 282 mil km* - extensio maior que diversos
paises do mundo. Em 1999, era formado por 497 municipios
organizados em regides sob diferentes critérios, que refletem
sua diversidade cultural, econ6émica e geogrifica. Como ji men-
cionado, no 4mbito do processo do Or¢amento Participativo, a
opgio foi por acolher a divisio politica adotada pelos CORE-
DES, na qual o estado foi divido, incialmente, em 22 regides,
ampliando para 23 em fevereiro de 2002. Sio elas: Alto Jacui,
Alto da Serra do Botocaraif, Campanha, Central, Centro-Sul,
Fronteira Noroeste, Fronteira Oeste, Horténsias, Litoral, Médio
Alto Uruguai, Missoes, Nordeste, Noroeste Colonial, Norte,
Paranha — Encosta da Serra, Produgio, Serra, Sul, Vale do Cai,
Vale do Rio dos Sinos, Vale do Rio Pardo, Vale do Taquari, Me-
tropolitano — Delta do Jacui. A populagio estimada naquele ano
girava em torno de 10 milh6es de habitantes.

Os dados acima dio uma ideia do tamanho do desafio a ser
enfrentado para implementar um processo de participagio direta
da populagio. S6 para refrescar a memoria, estamos falando de

uma época, em que celulares ainda nio eram acessiveis a4 grande

89



Participacdo Popular no Governo Olivio Dutra

maioria das pessoas, e internet, uma “novidade” distante dos pa-
gos gatchos.

0 mEToDo

O OP/RS, dentro das regides mencionadas, seguiu o método
no qual a sequéncia temporal dos eventos pode ser assim des-
crita: Reunibes Preparatérias, Assembleias Publicas Municipais,
Plendria de Desenvolvimento Regional, Plendria de Delegados
Regionais e Conselho Estadual de Delegados.

As Reunides Preparatérias foram pegas fundamentais na
engrenagem do OP/RS. A partir delas, se deu a organizagio e
estimulo a participagio popular. Cada regiio e cidade passou por
uma espécie de “radiografia” na qual a Coordenagio Regional do
processo destaca os movimentos sociais e populares atuantes, ex-
pressoes culturais, presenga de povos indigenas ou quilombolas,
presenga de imigracio europeia (italianos, alemies, poloneses),
clubes de futebol, clubes de mies, grémios estudantis, sindica-
tos, Poder Executivo e Legislativo municipal, partidos politicos,
érgaos regionais do governo do estado.

Nessas reunides, a metodologia do processo era explicada; a
estrutura para a realiza¢io das assembleias municipais, prevista e
organizada, bem como era tragada uma estratégia de mobilizagio
para participagio. Importante destacar que entre os critérios de
distribui¢do dos recursos publicos estava o nimero de partici-
pantes nas Assembleias Municipais.

Cada municipio constitufa uma coordenagio municipal do
processo, composta pelos diversos atores sociais da cidade. Essa
organizagio popular e voluntdria era um dos grandes trunfos

90



Como chegamos |&: uma leitura politica sobre o Governo Olivio Dutra (1999-2002)

do processo. Em que pese o OP/RS tenha sido instituido pelo
governo do estado a sua estruturagio ocorrido a partir da livre
organizagio da sociedade civil.

Na sequéncia, coroando o processo preparatdrio, ocorriam
as Assembleias Municipais. A participa¢do era aberta a todos
os cidaddos sem nenhum status especial atribuido a qualquer
organizagao, inclusive as comunitdrias. Nessa ocasiio, eram
apresentados os materiais a serem utilizados: lista com temas
referentes as dreas da satde, educagio, agricultura, transportes,
entre outras; obras e servigos; cédulas de votagdo e as urnas. Apos
as defesas realizadas pelos participantes através do voto, eram
escolhidas as prioridades de investimento daquele municipio e
também eleitos os delegados municipais, que representariam as
decisoes tomadas na préxima fase do processo.

Por se tratar do orgamento estadual, ter uma estratégia de de-
senvolvimento regional se tornou fundamental. Nesse 4mbito,
ocorreram as Plendrias de Desenvolvimento Regional, espago no
qual se discutia e definia por quais programas e investimentos
passava o desenvolvimento da regido. Nestas plendrias, eram de-
finidos programas prioritdrios e eleitos delegados regionais.

Por fim, o debate estadual, composto por todas as regides do
estado, era realizado no imbito do Conselho Estadual do OP/
RS. Essa representagio era definida nas regionais, nas quais os
delegados municipais elegiam seus representantes para o conse-
lho. O Conselho Estadual era responsével pela compatibilizagio
das reivindica¢bes com os recursos a partir dos critérios adota-
dos — caréncia de servigos e infraestrutura, populagio total da
regional e a prioridade definida. Além disso, o governo analisava
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a proposta, junto as secretarias estaduais, para anilise técnica das
demandas.

Assim, elaborava-se a peca orcamentdria que seria enviada
pelo Executivo 4 Assembleia Legislativa para a deliberagdo do or-
camento do ano seguinte.

Destaca-se ainda que, a partir do segundo ano de realizagio
do OP/RS, além da preparagio do préximo ciclo or¢amentdrio,
ocorria o exercicio do controle social sobre as obras e programas
prioritdrios definidos no ciclo anterior.

Percebe-se, na apertada sintese metodoldgica, o quio
complexo se torna um processo que deve combinar a autorregula-
mentagio social com as institui¢es publicas. A intensa demanda
social tem um ritmo que, por muitas vezes, ndo coincide com o
lento compasso da mdquina publica. Além disso, transferir a de-
fini¢do da pega or¢amentéria ao crivo deliberativo da populagio
coloca em “xeque” organizagdes e institui¢des que se sentiram
ameagadas de perder o espago de poder que tradicionalmente
sempre exerceram sobre as decisdes do or¢amento publico.

E forgoso citar o tensionamento ocorrido com os CORE-
DES25 - institui¢des que detinham a “voz” da sociedade civil
na elaboragio tradicional do orgamento publico. O governo
entendera que, apesar da sua importincia na reflexio sobre o de-
senvolvimento regional, o processo de participagio popular nio
poderia ficar sob o controle de nenhuma entidade. A polémica
foi contornada com a assinatura de um protocolo entre o gover-

25. COREDES - Conselhos Regionais de Desenvolvimento criados oficialmente
pela lei estadual 10.283, de 17 de outubro de 1994, sdo um férum de discussio para
a promogio de politicas e agdes que visam o desenvolvimento regional.
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no e o Férum dos COREDES, definindo sua participagio com
assento nato no Conselho Estadual do OP/RS.

A Assembleia Legislativa também se insurgiu contra o pro-
cesso, sustentando que o OP/RS esvaziava o papel da democracia
representativa. A partir de uma liminar judicial, um deputado
de oposi¢do obteve a proibi¢io do uso de recursos publicos para
organiza¢io do processo. Nesse momento, ganhou destaque a
importincia da sustenta¢do auténoma do processo. A liminar
vigorou por aproximadamente um ano.

O PROTAGONISMO POPULAR

Dificil mensurar a importincia de um processo que estimula
o protagonismo popular em um tema tdo significativo quanto o
orgamento publico. Nas palavras do governador Olivio Dutra,
na instalagio do Conselho Estadual do OP/RS, em meados de
julho de 1999, “0 Orgamento Participativo possibilita uma modi-
ficagdo substancial na relagio das pessoas com o Estado e o poder
piiblico. A proposta or¢amentdria deixa de ser um arranjo de in-
teresses entre governo, grupos empresariais, especz'alz’sms e técnicos
para se tornar uma decisio assumida pelo povo na sua dimenséo
verdadeiramente politica e cultural. Receita e despesa deixam de
ser misteriosas ﬁ)’rmuld: aritmeéticas ou arrvanjos polz'tz’co: e passam
a ser de dominio priblico”.

Percebemos, na pritica, que embora nio exista uma cultura
de participagio direta dos cidadios, quando o povo foi chamado
para participar, ele correspondeu. Mesmo que timidamente ou
desconfiado, ou até, muitas vezes, envergonhado por nio saber
se expressar tecnicamente. Contudo, nas palavras simples residiu
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o excepcional — em cada defesa de prioridades no microfone,
revelou-se a grandiosidade da sabedoria popular. Era a fala com
conhecimento de causa, sem interesses eleitoreiros — era expres-
sar o que fazia sentido naquela realidade social inserida.

Nesse sentido, destaca-se o cardter educativo do processo. A
participagio politica, além de conferir legitimidade as decisoes,
¢, em si mesma, uma solugio pedagdgica, pois devolve a grande
massa o interesse pela politica e o trato da “coisa ptblica”.

Usualmente, a mdquina administrativa ¢ compreendida por
um seleto grupo de técnicos e politicos que detém as informa-
¢oes, sabem decodificd-las, e dessa forma se mantém o monopdlio
das decisoes. Assim, subvertendo essa légica, o Orgamento Parti-
cipativo surge com um grande potencial educativo, pois, além de
socializar informagbes apresentadas como técnicas, mas que na
verdade respaldam decisoes politicas, rompe com o paradigma de
que o cidadio “comum” nio possui qualifica¢do suficiente para
deliberagoes dessa importincia.

Obviamente que as informagdes devem ser decodificadas e
apresentadas com acesso simples, evitando-se o “juridiqués” ou
detalhes técnicos desnecessdrios. Inclusive, em vdrios momentos
do processo, considerando as especificidades regionais, as Assem-
bleias Municipais precisaram se ajustar ao publico.

Entre dezenas de casos “pitorescos” — que um dia hd de virar
um livro de cronicas — destaca-se a Assembleia que precisou ser
traduzida na lingua alema. Era perceptivel o baixo engajamento
na interagio com o publico presente. Algo estranho acontecia na
reunido realizada na pequena cidade de colonizagio alema. Os
participantes, em sua maioria agricultores, com idade mais avan-
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¢ada, ndo compreendiam as orientagdes na lingua portuguesa. A
solucio foi, a cada frase dita no idioma nacional, a tradu¢do em
alemio. A Assembleia ganhou outras cores, com defesas fervoro-
sas no microfone, em alto e bom dialeto alemio.

Também merece destaque especial a participagio das co-
munidades indigenas no processo. As etnias Kaigang e Mbya
Guarani, presentes em algumas regides do estado, tiveram reu-
nides preparatdrias especificas, respeitando sua lingua e cultura.
De forma inédita, com respeito a ancestralidade, estas comuni-
dades indigenas tiveram protagonismo na participagio e decisio

nas Assembleias do OP.

Sucederam-se reunides e assembleias em territérios quilom-
bolas, em comunidades fronteiri¢as (Uruguai e Argentina) onde
a lingua alemi ou indigena foi substituida pelo espanhol, ou
melhor, pelo “portunhol”. Essa diversidade cultural também era
expressa em apresentagdes preparadas pela comunidade: corais,
dangas tipicas, apresenta¢des musicais tornavam o ambiente das
Assembleias estimulante a participagio.

Outro mérito da participagio foi o acesso as informagdes pu-
blicas, enaltecendo o principio constitucional da publicidade. A
divulgagdo dos atos publicos decorrentes do OP/RS, seja a partir
da prestagio de contas efetuado pelo administrador publico, ou
do acompanhamento da execugio das obras definidas pela parti-
cipagio no exercicio anterior, também reforgou o controle social
e mitigou eventuais desvios de verbas publicas.

A exigéncia de publicidade dos atos de governo ¢ importante
ndo apenas, Como se costuma dizer, para permitir ao cidadio co-
nhecer os atos de quem detém o poder e assim o controlar, mas
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também porque a publicidade ¢, por si mesma, uma forma de
controle, um expediente que permite distinguir o que ¢ licito do
que nio é.

O OP/RS também aproximou o governo da populagio. Os
érgaos regionais do governo do estado se faziam presentes nas
Assembleias Municipais. Coordenadores Regionais da Educa-
¢do, Saude, Agricultura, Corsan, CEEE26, EMATER27 e tantas
outras estruturas governamentais, respondendo a davidas e pres-
tando contas de suas pastas. Secretdrios estaduais, bem como o
vice-governador e governador também priorizavam as agendas
da participagdo da popular.

Por fim, ainda que imperiosa a necessidade de debater os li-
mites do processo, ¢ inegdvel a otimizagio dos recursos publicos
produzidos pelo processo. Numa conjuntura de extrema escas-
sez de verbas para investimentos sociais e obras de infraestrutura,
a participagio popular é um elemento crucial na definigio das
demandas emergenciais. Sendo os recursos insuficientes, surge a
necessidade de critérios para hierarquizagio. E quem hierarqui-
za? O governante, o grupo econémico ou social mais influente?
A opgio de implementar o Or¢amento Participativo trouxe a
resposta — o cidadio ¢ o ator social qualificado para deliberar as
dreas que necessitam de maior aporte de recursos.

Os LIMITES DO PROCESSO

A situagio financeira do Estado herdada dos governos ante-
riores era de total endividamento, abandono e sucateamento das

26.N. do E.: CEEE, Companhia Estadual de Energia Elétrica.
27.N. do E.: EMATER, Empresa de Assisténcia Técnica e Extensio Rural.
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estruturas publicas. Assim, um dos maiores desafios enfrentados
foi a defini¢io de prioridades num ambiente onde as demandas
eram infinitas e os recursos, finitos. Comunidades e regies his-
toricamente excluidas do investimento publico viam no OP/
RS uma oportunidade de vocalizar reivindica¢des reprimidas
havia décadas: estradas vicinais, hospitais, escolas, redes de dgua
e esgoto, entre outras. O lema da participagio — ouvir todos e
construir coletivamente — produzia riqueza democritica, mas
também sobrecarga deciséria: quando cada demanda ¢é “urgen-
te”, como hierarquizar?

Para mitigar isso, criaram-se critérios objetivos de pontuagio
(ntimero de participantes, indicadores de caréncia, impacto re-
gional, custo por habitante), mas, na pritica, o processo nem
sempre reduziu conflitos. Muitas comunidades se sentiram in-
justicadas ao ver obras de outra regiio receberem prioridade, o
que gerou desgaste politico e questionamentos sobre a legitimi-

dade das escolhas.

Regides mais populosas ou com redes organizadas — por
exemplo, escolas publicas e sindicatos de professores, que conse-
guiam mobilizar grande nimero de estudantes e familiares para
as assembleias — acabavam conquistando mais votos para suas
demandas. Isso trouxe criticas de que havia um desbalanceamen-
to entre quantidade de apoiadores e gravidade/abrangéncia da
obra solicitada — a assimetria de mobiliza¢io social.

Outro aspecto a ser debatido consiste na distincia entre de-
cisdo popular e execugio governamental. Essa, provavelmente,
foi talvez a maior fonte de frustragio do processo. Mesmo com a
decisio tomada e recursos indicados, muitas obras enfrentaram

97



Participacdo Popular no Governo Olivio Dutra

entraves legais e administrativos: licitagdes demoradas, disputas
judiciais, restricdes ambientais, necessidade de projetos executi-
vos complexos ou simplesmente limites técnicos do Estado para
dar conta de tantas prioridades.

Esse “atraso entre promessa e entrega” afetou a credibilidade
do processo. Comunidades que participaram ativamente tencio-
navam ao perceber que, apds a vitdria da sua pauta, o canteiro de
obras nio avangava. A consequéncia foium desgaste poh’tico que

repercutiu diretamente na avali¢io do governo.

Impoem-se refletir como, além de o estado ter um ritmo
em descompasso com as urgéncias da populagio, apresenta um
didlogo burocratizado com a cidadania. Muitas vezes, as falas
governamentais nas Assembleias eram desprovidas de qualquer
adequagio a linguagem popular. O palavreado técnico nio
conversava com o saber popular. Pensar formas de traduzir os
emaranhados legais da estrutura orgamentdria e financeira do
estado constitui-se em um desafio para o avango de experiéncia
andlogas.

Por fim, destaca-se o embate entre obras estruturantes — de
custo alto e impacto regional (como estradas e pontes) e de-
mandas locais mais modestas, porém urgentes (posto de satde,
escola, rede de dgua). Estradas foram um exemplo emblemdtico:
essenciais para escoamento da produgio e integragio regional,
mas com valores que consumiam boa parte da cota or¢amentéria
de uma regido. Muitas vezes, a escolha por uma estrada impac-
tava dezenas de demandas menores — o que levava a disputas

acirradas e ressentimentos entre localidades vizinhas.
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Essa tensio expds um dilema da participa¢io: como equili-
brar justica territorial com visdo estratégica de desenvolvimento
quando a légica do voto tende a privilegiar demandas imediatas
e palpdveis para grupos especificos.

BaLanco FiNAL

O Orgamento Participativo no Estado do Rio Grande do
Sul, entre 1999 ¢ 2002, reuniu mais de 1,2 milhdo de pessoas em
2.824 Assembleias Publicas em todo o Estado. Aproximadamen-
te 12% da populagio gatcha e 16% do eleitorado elegeu 57.193
delegados. Foram quatro anos de intensa mobilizagio e protago-
nismo da sociedade e de muitos caminhos percorridos nos mais
de 282 mil km® rodados em busca da democracia direta.

Sem duvidas, o processo de participagio popular direta
tornou-se um marco histérico, de referéncia mundial, dado o
pioneirismo da abrangéncia em escala tio ampla. E, mesmo dian-
te dos desafios e criticas postas, a participagdo cresceu a cada ano.

Sem desqualificar aimportincia da democracia representativa
ou o papel dos movimentos sociais, a sociedade contemporinea
exige a necessidade de espagos diretos de participagio popular,
para além do voto na urna a cada quatro anos.

E invidvel a sustentagdo do estado democritico de direito
exclusivamente nos pilares da democracia representativa. A ine-
xisténcia de participagio direta, e por consequéncia de controle
social, torna a administragio publica mais suscetivel 4 corrupgio
e outras condutas que ferem o interesse publico.

Assim, avalia-se que o OP/RS se constituiu numa exitosa ex-
periéncia de reinven¢io da democracia. Por meio desse processo,
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vislumbra-se a edificagdio de uma nova arena deciséria, aproxi-
mando sociedade e Estado. Seja pela inversio de prioridades que
podem ser trazidas para o 4mbito das decisdes governamentais,
seja pelo controle social produzido pela publicidade as infor-
magdoes, ou mesmo, pela prépria racionalizagio dos recursos
publicos.

Em um pafs no qual a mdquina puablica se apresenta
refratdria 4 participagdo popular, o OP/RS teve um cariter pe-
dagdgico importante. Ainda que futuras pesquisas académicas
devam aprofundar a andlise das potencialidades e limites do pro-
cesso, defende-se que a participagio ocorrida, por si s6, jd ¢ uma
condigio de possibilidade para inaugurag¢io de um novo espago
publico, mais democritico, justo e igualitdrio.

Superar a cidadania ocasional, expressada apenas na parti-
cipagio das elei¢oes, ndo ¢ tarefa ficil, contudo, necessdria. E o
caminho a trilhar para aprimorar nossa democracia, passa, irre-
mediavelmente, pela radicaliza¢io da prépria democracia. Quigd,
num futuro préximo, tenhamos a reedi¢do do Orgamento Parti-
cipativo no estado do Rio Grande do Sul e em outros estados da
Federagio. E porque ndo sonhar mais alto — o Or¢amento Parti-
cipativo em escala nacional, substituindo a atual farra sigilosa das
emendas parlamentares.
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Ovivio DutrA
Celso Augusto Schroder”

A elei¢io de Olivio Dutra para o governo do Rio Grande do
Sul, em 1998, aconteceu num clima de disputa acirrada com o
ex-governador Anténio Britto, depois de uma década de vitdrias
do PT e seus aliados em Porto Alegre e na regido metropolitana.
O estado, com uma autoimagem de politizado, via seus parti-
dos tradicionais, de origem trabalhista ou nio, perderem for¢a
e representatividade. Crescia o PT em nivel nacional e o PSDB
assumia espagos do MDB e da antiga Arena. Enquanto o PT he-
gemonizava o campo da esquerda, a direita e o centro entravam
em crise de representagio popular e mesmo de liderangas que mi-
gravam para as pontas do espectro politico.

28 Jornalista, foi chargista do Correio do Povo e professor de Jornalismo na
PUC-RS. Foi também presidente do Sindicato dos Jornalistas do RS, presidente
da Federagio Nacional dos Jornalistas (FENAJ), presidente da Federagio dos
Periodistas da América do Sul e Caribe (FEPALC) e vice-presidente da Federagio
Internacional dos Jornalistas (FIJ). Foi membro do Conselho de Comunicagio
Social do Congresso Nacional e Superintendente de Comunicagio da Assembleia
Legislativa do RS. Foi também candidato pelo PT a deputado federal da executiva
estadual do partido. E coeditor do jornal Grifo.
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Olivio Dutra, que havia perdido as elei¢des anteriores no es-
tado para o préprio Britto, j4 era um politico reconhecido por
iniciar o ciclo petista de 16 anos na prefeitura de Porto Alegre e
Britto era um governador fustigado por uma eficiente bancada
de esquerda na Assembleia Legislativa. Enquanto Olivio possufa
uma imagem que combinava austeridade e moralidade, Britto
ainda carregava a imagem do jornalista que havia acompanhado
Tancredo Neves em seus momentos finais, além da madquina de
governo estatal e um partido ainda forte, o PMDB, j4 assumida-
mente conservador, com estrutura em todo o estado.

A base eleitoral e de sustentagio da candidatura Olivio Du-
tra era a classe média e operdria e setores da agricultura familiar,
todos nucleados em torno do Partido dos Trabalhadores, com
apoio dos partidos de esquerda, como o Partido Comunista do
Brasil, Partido Socialista Brasileiro, Partido Comunista Brasileiro
e o Partido Verde. Estas agremiagdes, pequenas do ponto de vista
de representagio, tinham, no entanto, ramificagdes e influéncias
razodveis nos sindicatos urbanos e rurais e conseguiam fazer fren-
te as poderosas associagbes empresariais € rurais que se aliaram
ao PMDB, PSDB, PP e PDT, os partidos da frente conservadora

com Britto no comando.

Uma das razdes da equivaléncia das forgas politicas, ape-
sar da enorme desproporg¢io no financiamento, era o crescente
enfraquecimento dos partidos conservadores. O PDT, Partido
Democritico Trabalhista, herdeiro do espdlio do antigo PTB
getulista, perdera identidade ao abrir seu leque ideoldgico para
o latifindio do sul do estado e recuara na sua tradigio trabalhis-
ta. O PP, sucedineo da Arena, estava enrodilhado em torno dos
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latifundidrios e da decadente industria gaticha. O PMDB, que
representou a oposicdo conservadora da ditadura e aglutinara se-
tores de esquerda, assumiu o antigo papel da Arena e se resumia
a uma enorme estrutura mais ou menos ineficiente e com pou-
ca representagio popular. O PSDB era praticamente inexistente
como partido. Foi af entdo que a midia, RBS principalmente,
assumiu seu papel de partido informal, porém dedicado e razoa-
velmente competente.

A MiDIA COMO PARTIDO

Gramsci j4 detectara que nem sempre os partidos politicos
formais, os representantes de classe ou estamento de classe “sao
os promotores da fusio entre o dominio na esfera dos valores
e da cultura (hegemonia) e o exercicio da diregdo sobre a eco-
nomia e a sociedade (supremacia)”. O partido, portanto, para
Gramsci, ¢ uma espécie de interface entre o mundo da ideologia
e a esfera da produgio. Daniel Herz ji detectara, também, no seu
conhecido livro A4 Historia Secreta da Rede Globo e reafirmado
no posficio da edicio de 2009, o papel partidirio, no sentido
gramsciano, da emissora Globo. Por outro lado, o alinhamento
da RBS a4 Rede Globo sempre ultrapassou o contrato empresarial
de afiliada e se aproximou de uma identidade ideoldgica similar
a de agremiagbes partiddrias. Apoios, explicitos ou nio, cober-
turas tendenciosas, andlises comprometidas e uso de pesquisas
eram priticas recorrentes tanto numa como na outra empresa.
A ocupagio do espago partiddrio pela midia nio era novidade,
mas a dimensio do monopdlio no Brasil atribufa a este fenéme-
no contornos de ilegitimidade e de usurpagio ao ponto de uma

103



Amidia como partido no Governo Olivio Dutra

ex-presidente da Associagio de Editores de revistas (ANER)
afirmar, em uma reuniio da entidade, que a desarticulagio e
incapacidade dos partidos conservadores obrigavam a midia na-
cional a cumprir este papel.

A ascensio da midia como partido no Rio Grande do Sul
nio foi uma surpresa, nem um ineditismo histérico. A novidade
foi a intensidade, 0 método e a transparéncia assumida. O Zero
Hora, por exemplo, se colocou como trincheira semiformal do
candidato Britto, ex-funciondrio da empresa. Alguns jornalis-
tas arriscaram suas carreiras ao vestirem as fardas ideolégicas e
as dragonas partiddrias. Assumiram, junto com a midia subsi-
didria, o papel de partido com todas as fungdes de organizagio,
mobilizagio e orientagio, porém sem os compromissos legais e
constitucionais. Nem a Globo, ao eleger e destituir Collor, assu-
miu essa condi¢io de condutora politica de maneira tio publica.
Com uma mdquina de produzir factoides numa mio e as pes-
quisas eleitorais na outra, a RBS assumiu a campanha de Britto
e depois conduziria a oposi¢io sistemdtica ao Governo Olivio.

Claro que, para assumir este papel de partido politico, a RBS
precisou se afastar de sua condigio de empresa de comunicagio
e, particularmente, de empresa produtora de jornalismo, que
¢ definido por Adelmo Genro Filho como o relato, socialmen-
te produzido, dos eventos singulares. Se Adelmo identifica no
jornalismo o relato que possibilita a consolidagio da esfera pu-
blica burguesa e, portanto, do capitalismo, ele também o enxerga
como a possibilidade de sua superagio. Para Adelmo, o jorna-
lismo, a0 cumprir seu destino de relato dos eventos singulares e
unicos, precisa obrigatoriamente se ater a verdade e a uma estru-
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tura narrativa em que a adjetivagio € 0 €XCesso sa0 indesejéveis.
A objetividade e a neutralidade, diz Adelmo, sio contingéncias
para se chegar ao relato que mais se aproxima do fato que nun-
ca mais se repetird. Claro que os fendmenos nunca sio puros,
o tipo ideal ¢ um truque para que possamos nos aproximar da
verdade. Portanto, o jornalismo ¢ uma atividade humana que se
propoe a esbogar a verdade, retirando ao médximo os elementos
de ideologia e subjetividade que revestem as conversas informais,
as produgdes artisticas e o pensamento filoséfico. A contradi¢io
inerente a uma empresa jornalistica ¢ de ter de produzir e veicu-
lar informagdes que interessem ao méximo da populagio e de
compradores €, 40 mesmo tempo, ndo conseguir escapar de sua
condigio de representante de uma determinada classe social. Na
verdade, a RBS nunca foi exclusivamente uma empresa de comu-
nicagio, hd muitos anos migrou para os negdcios imobilidrios,
comércio de vinhos e queijos, entre os que se conhece.

A RBS como PARTIDO

A RBS faz parte de um conglomerado de empresas que atua
na comunicagio, embora esteja presente atualmente numa enor-
me drea da economia. Surgiu a partir da atuagdo de animador de
auditério de Mauricio Sirotsky e de seu irmio, Jayme Sirotsky,
que compraram a Rddio Gatcha, em seguida, o espdlio da Ul-
tima Hora de Porto Alegre, que ganha o nome de Zero Hora, e
logoa TV Gaticha. Amparados na facilidade do sistema financei-
ro do estado, somado a uma agressividade e intuigio empresarial

inegdvel, a incipiente empresa cresceu na mesma medida que o
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antigo império empresarial de comunicagio da Caldas Jr. entrou
em decadéncia.

O Grupo sofrera duras derrotas com as eleigdes sucessivas
para a Prefeitura de Porto Alegre, que produziu um ciclo petis-
ta, transformando-a numa “cidade vermelha”, contaminando a
regido e as grandes e médias cidades do Rio Grande do Sul. A
disputa pelo governo do estado era, portanto, uma luta de sobre-
vivéncia para uma empresa que mantinha uma relagio espuria
entre a comunicagio e outros negdcios. Britto chega paraa dis-
puta com um capital eleitoral assentado no apoio das grandes
empresas gatchas, em partidos conservadores enfraquecidos e
numa empresa de comunicagio que assume a condigio de repre-
sentac¢io partiddria, inédita para o estado.

Na campanha de 1998, a RBS assume, portanto, a tarefa de
tragar a estratégia da campanha de Anténio Britto ou se prepa-
rar, em caso de derrota, para tentar reverter o poder ao longo do
processo. Para tal tarefa, incumbiu José Barrionuevo, ex-editor
de politica do jornal Correio do Povo, onde conquistou o cargo
de diretor do jornal ajudando a promover um dos maiores escin-
dalos na manipulagio de pesquisas, e que vai para a RBS numa
condi¢io inferior de mando, mas com o maior poder da empresa
como municio.

De novo, o Grupo volta a utilizar as pesquisas como forma de
manipulagio, apresentando a vitdria de Britto como certa, assim
como haviam feito em 1988, quando Olivio o derrotou na dis-
puta municipal. Sé que, a essa altura, todo mundo jd desconfiava
das pesquisas, conhecia e confiava no Olivio e o PT ji ndo mais
assustava ninguém. Depois da redemocratizagio, 0 anticomu-
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nismo estava em baixa e ninguém assumia a sua defesa. E assim
Olivio se elege governador com uma margem pequena de votos,
0 que demonstrava que o novo partido mididtico estreou com
relativo sucesso.

A vitéria de Olivio em 1998, no entanto, nio aconteceu sem
as suas préprias contradigoes. Aliancas frégeis e mal costuradas,
administra¢io sem todos os seus quadros partiddrios em fungio
de uma disputa interna intensa, uma campanha eleitoral com
forte viés moralista que, com a histdrica incapacidade da esquer-
da de atribuir 2 comunicag¢io uma dimensio estratégica, faz com
que o governo enfrente uma eficiente maquina de propaganda
politica pretensamente autdnoma, embora alinhada a oposigio
conservadora. A vigorosa equipe de comunicagio do Governo
Olivio, tedrica e tecnicamente preparada, foi fustigada por uma
titica partiddria disfarcada de informagio que neutralizou em
parte as pegas de propaganda governamentais, conduzida por
uma empresa de jornalismo. O governo, por sua vez, nio conse-
guiu articular produgio jornalistica que conseguisse enfrentar a
grande midia, principalmente o Zero Hora.

José Barrionuevo, o jornalista destacado para comandar a
batalha da comunicagio, era um quadro experiente, com vincu-
los originais com o PDT e cujos interesses pessoais tinham sido
prejudicados pela agio dos deputados petistas, particularmente
Raul Pont, que conseguiu interromper sua carreira de assessor de
imprensa na Assembleia Legislativa.

A for¢a e coeréncia moral era a grande arma do PT, mas
também um ponto de fragilidade quando exploradas as suas
contradi¢des. Os financiamentos de campanha sempre sio uma
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fonte de preocupacio, principalmente para os partidos de es-
querda em que a ética politica ¢ constituidora de suas histérias.
Sem ser um partido revoluciondrio estruturalmente, o PT sem-
pre cultivou, por outro lado, uma forte moralidade que garantiu
identidade e coeréncia. Em 1998, os custos de campanha jd eram
muito altos, principalmente os de produgio de ridio e TV. En-
quanto os partidos conservadores tinham aberto os cofres das
grandes empresas, os partidos de esquerda precisavam fazer ma-
labarismos para a arrecadagio que lhes permitisse concorrer com
alguma possibilidade de vitéria.

OPTeaRBS

Desde sua transformagio de jornal getulista Ultima Hora em
Zero Hora, o jornal dos Sirotsky assumiu a defesa da elite eco-
noémica do estado, antes garantida pelos veiculos jornalisticos da
Caldas Jr. O Grupo — jornal, rddio e TV — apoiou desde a di-
tadura a todos os governos mais ou menos democriticos que, de
alguma maneira, apoiassem e representassem o setor econémico
mais privilegiado da populagio. Os partidos de esquerda sempre
tinham sido ignorados ou combatidos pelo grupo de comunica-
¢do. Com o PT, nio foi diferente. Desde sua fundagio, o Partido
dos Trabalhadores amargou primeiro a sua negagio, depois uma
tentativa de folclorizagio e, finalmente, quando o PT se tornou
vidvel, um combate didrio e incessante.

A tese de mestrado do jornalista Marco Antonio Schuster,
que conhecia detalhadamente os meandros do partido, trata es-
pecificamente de um perfodo e de um jornalista em especial do
Zero Hora. Para Schuster, José Barrionuevo desenvolveu uma
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relagio diferenciada de outros jornalistas em relagdo ao partido,
baseada em informagdes diferenciadas de fontes nao identificadas
e direcionadas principalmente para sua militincia, que interage
com as colunas do jornalista de duas maneiras segundo Schuster:

“a) Repercussoes internas, quando a coluna serve de
veiculo para discussio entre as diferentes correntes, ou
subsidio para conflitos entre liderancas;

b) Respostas ao colunista através de cartas para reparar
a informagio, notas pagas para desmentir a informagio
e, no extremo, agdes judiciais para exigir do jornal e do
jornalista o reparo da informagio.”

No Governo Olivio, Barrionuevo tentou implementar a
mesma tdtica de interagdo para se informar e causar cizinia no
governo. No entanto, a estrutura da Secretaria de Governo de
Olivio, na tradi¢o adotada pelos governos municipais petistas
de Porto Alegre, dificultaram a agio diversionista do jornalista e
o obrigam a radicalizar as velhas titicas da manipulagio e inau-
gurar algumas novas.

De um lado, Barrionuevo infla as acusagées que Jair Krisch-
ke, histérico e solitirio presidente do Movimento de Justica e
Direitos Humanos do Rio Grande do Sul, organizagio respei-
tada e conhecida pela defesa de presos politicos, e Luis Milman,
jornalista, professor da UFRGS, também militante do MJDH e
ambos préximos do PDT, sobre suposto envolvimento do Go-
verno Olivio com o novo formato do famoso Jogo do Bicho,
agora operador das mdquinas eletronicas. A dentncia de Kris-
chke e Milman ¢ sobre suposto financiamento nio declarado a
campanha eleitoral do candidato Olivio. As acusagdes sio en-
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dossadas pela revista Veja e se transformam, junto com a falsa
polémica da viabilizagdo da instalagio da fdbrica da Ford no
estado, no principal arfete da oposi¢do, agora comandada pela
RBS. Jair Krischke chega a conduzir um rompimento na longa e
histérica parceria do MJDH com o Sindicato dos Jornalistas do
Rio Grande do Sul na promogio do Prémio de Direitos Huma-
nos de Jornalismo apés denunciar, com Milman, os jornalistas
da Secretaria de Comunicagio, a chefe de jornalismo, Denise
Mantovani, e o secretdrio de Comunicagio, Guaracy Cunha, na
Comissio de Etica do Sindicato dos Jornalistas do Rio Grande
do Sul, onde tém acolhida a dentncia, depois rejeitada na instin-
cia superior da Comissio de Etica da FENAJ. Esta ado politica
teve grande repercussio nacional a partir da cobertura de ZH,
principalmente, e foi muito explorada na campanha do candida-
to Tarso Genro.

Quero aqui destacar o papel espurio e ilegitimo da midia
como partido, j4 que lhe permite agendar assuntos como midia e
organizar a politica como partido sem assumir nem os compro-
missos técitos de um ou de outro. Ao assumir a ideologia como
base da formulagio, portanto a defesa do particular, a midia nio
consegue voltar a representar o interesse publico, base inescapi-
vel de seu contrato social.

Assim, ao exercitar de modo razoavelmente eficiente, do seu
ponto de vista, o papel de partido de oposi¢io ao Governo Oli-
vio, a RBS apressou sua decadéncia econdmica como empresa
de comunicagio e perdeu significativamente em seu papel mo-
nopolizador da midia gatcha. O jornalista José Barrionuevo,
comandante da forga tarefa anti-PT também pagou seu prego e
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foi afastado da empresa algum tempo depois. A vitdria parcial
da midia sobre Olivio foi a nio reelei¢do do seu governo com a
derrota do candidato Tarso Genro, embora seu candidato pre-
ferencial, Antdnio Britto, tenha chegado em terceiro lugar no
primeiro turno daquela elei¢io. De um modo em geral, o custo
social pelo deslocamento de papéis da midia para partido politi-
co ¢ alto e os danos sio razoavelmente permanentes. O combate
incessante da RBS ao PT ajudou a garantir o afastamento do
partido que governou por 16 anos a Prefeitura de Porto Alegre
e 0 mantém em um honroso, porém ineficaz, segundo turno na
disputa do governo do estado. A falta de credibilidade, por outro
lado, foi fatal para a empresa de jornalismo, cuja fungio seria ga-
rantir a verdade dos fatos. Enquanto os partidos conservadores
se recolheram ao papel de despachantes do agronegécio, também
sempre em crise, 0 Zero Hora resignou-se ao papel de lobista de
seus proprios interesses. Obviamente, os motivos sio multiplos
e complexos, mas ndo podemos dissociar a crise na esfera publica
causada pela hibridiza¢io da politica com a informagio profissio-
nais e a decadéncia atual do estado.

O PT E A DIMENSAO ESTRATEGICA DA COMUNICACAO

O Partido dos Trabalhadores tem um enorme desafio, como
todos os grandes partidos do planeta, em relagio 4 comunicagio
e a0 jornalismo. Fundamentalmente, precisa dar conta da dupla
relagio que estabelece com este campo: por um lado, a dimensio
titica de conseguir eficiéncia para conquistar a opinido publica
e ganhar elei¢des. Por outro lado, conseguir realizar a dimensio
estratégica de regular a produgio e distribui¢do democritica
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das informagdes contemporineas e de garantir as caracteristicas
humanas.

Desde os anos 1980, Daniel Herz, primeiro através da FE-
NAJ e depois com o Férum Nacional pela Democratiza¢io da
Comunicagio (FNDC), insistia que somente a regula¢io da
propriedade e do contetido atribuiria alguma dimensio de de-
mocracia a comunicagio e, por conseguinte, a0 jornalismo. Para
isto, exigia dos partidos de esquerda a obrigagio tedrica de pensar
a comunicagio numa perspectiva estratégica que superasse a ne-
cessdria dimensio tética.

Taticamente era necessirio ter conhecimento necessirio o
suficiente para a produg¢io com qualidade de uma comunicagio
que organizasse sua militincia a0 mesmo tempo que incidisse na
opinido publica. Veiculos de comunicagio préprios e conheci-
mento da tecnologia sempre foram algumas das reivindicagoes do
jornalista e professor. Do ponto de vista estratégico, Herz reivin-
dicava uma combinagio de agbes publicas e privadas, articuladas
entre estado, midia corporativa e sociedade civil — partidos po-
liticos de esquerda principalmente — que promovem o que ele
chamava de controle publico. Este controle garantiria, se todas as
forcas agissem ativamente, a democracia sem incidir em censura
ou manipulagio. Os timidos movimentos dos governos Lula, a
Confecom® entre eles, mostram como esta hipétese, até agora
parcialmente implementada, estd acertada.

Como vimos, nio enfrentamos apenas os interesses da direita.
A esquerda, sem defini¢do politica sobre a questio da comunica-

29. N. do E.: Confecom, Conferéncia Nacional de Comunicagio no Brasil,
realizada em 2009.
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¢do, vacila entre a absor¢do acritica das posi¢oes travestidas da
direita, o Marco Civil da Internet é o mais grave do meu ponto
de vista, porque incorporou o erro titico da defini¢io do adver-
sirio e a adogdo de posigdes ingénuas de imaginar que a soma
das midias alternativas equivale ao poderio das grandes empresas
nacionais € agora das gigantes internacionais.

Para piorar a situagio do ponto de vista comunicacional, te-
mos um cendrio no qual ainda nio conseguimos implementar
uma legislagio que atribuisse dimensio publica 2 comunicagio
tradicional e abdicamos de legislar sobre as big techs. A escolha
do formato do Marco Civil da Internet nio sé permitiu a articu-
lagdo da guerra hibrida iniciada em 2013, que resultou no golpe
contra Dilma, como agora serve como suporte para os ataques
contra a soberania nacional desencadeados por Trump a servigo
destas big techs.

A questio estratégica de atribuir & comunicagio um local
fundamental de disputa politica continua para o Partido. Ao
abdicar sistematicamente do Ministério das Comunicagoes
quando assume o poder e optar por transferir para a Secom® o
local da produgio da insuficiente politica publica de Estado que
entio se confunde com as necessdrias agdes comunicativas de go-
verno, o PT enfraquece seu governo e responsabiliza quadros de
maneira equivocada e irresponsdvel. Mais uma vez, citando Da-
niel Herz, ¢ preciso aproveitar as grandes mudangas tecnoldgicas
que podem ser as escassas janelas de oportunidade para atribuir
dimensio publica a uma atividade que reivindica sempre a con-
di¢do de privada e particular.

30. N. do E.: Secom, Secretaria de Comunicagio Social.
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Os EMBATES COM 0 LATIFUNDIO E

SEUS ALIADOS

Facil é remar a favor da correnteza, o desafio é remar contra
José Hermeto Hoffmann’'

A eleigdo de Olivio Dutra ocorreu num contexto de disputa
e acirramento ideoldgico muito fora do habitual até entdo. Uma
disputa centrada entre duas propostas antagonicas: a que estava
governando ji por quatro anos e tentava a reelei¢io (Cavalo do
Comissirio) e a do opositor Olivio Dutra. No que diz respeito
a0 agrdrio, as diferencas nas propostas eram ocednicas. Enquanto
na do governante em disputa de reelei¢o estava implicita a con-
tinuidade da politica de afago e regalias ao latifindio, delegando
praticamente a Farsul** a gestdo da drea, seu oponente missio-
neiro propunha politicas para os excluidos histéricos como os
sem-terra, os agricultores familiares e quilombolas. Assentar as
milhares de familias dos sem-terra acampadas na beira das es-

31. Engenheiro agronomo, mestre em Economia Rural pela UFRGS; pés-graduado
em Planejamento Agricola pela UFPR; Presidente da Sociedade de Agronomia,
1987/89; secretdrio da Agricultura e Abastecimento do Estado do Rio Grande do
Sul, 1999/2002; Diretor do BRDE, 2011/14.

32.N. do E.: Farsul, Federagio da Agricultura do Estado do Rio Grande do Sul.
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tradas, uma vigorosa prioridade para a agricultura familiar e a
adogio de um outro paradigma tecnoldgico, o da agricultura sus-
tentdvel baseada na agroecologia eram os compromissos centrais

do candidato de oposigio.

A vitéria de Olivio Dutra pds em xeque mais de 500 anos de
gestao do agro gaticho. Desde as Sesmarias, que sdo a origem da
concentragio de terras, o latifindio exercia grande poder politico.
Esse poder politico se explicita inclusive pela criagio e manutengio
por longos periodos de estruturas publicas como o Instituto Rio
Grandense de Carnes e o Instituto Rio-Grandense do Arroz (Irga).
O Irga, alids, persiste até os dias atuais. O Rio Grande nunca teve
estruturas publicas similares para atender as demandas da agricul-
tura familiar, como um Instituto Rio-Grandense do Feijao ou um
Instituto Rio-Grandense da mandioca etc. De outra parte, os per-
fis dos préprios ocupantes do cargo de Secretdrio da Agricultura
comprovam o peso politico do latifindio. Teve até secretdrio que
ocupou os dois cargos, o de secretdrio de Estado e o de presidente
da Farsul, em tempos diferentes. Mesmo em governos populares
como os de Leonel Brizola e Alceu Collares, isso, de alguma forma,
prevaleceu. Brizola criou o Instituto Gatcho da Reforma Agriria,
mas nomeou Alberto Hoffmann para a pasta da Agricultura, um
deputado integralista do PRP, do idedrio de Plinio Salgado. Jd4 Al-
ceu Collares nomeou Aldo Pinto, um politico ungido pela Farsul

e com bom trinsito no latifindio.

Olivio Dutra significava, portanto, nio sé a inversio de prio-
ridades, mas também a ruptura histérica com o latifindio.
Rompimentos dessa magnitude nio acontecem sem conflitos. Foi
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isso que vivenciamos e enfrentamos durante os quatro anos do
Governo Democritico e Popular entre 1999 e 2002.

Assumimos sem que o secretdrio anterior fizesse a devida
transicio, tal qual fizera o governador nio reeleito, viajando para
o exterior na véspera da posse de Olivio Dutra. Assim, sem uma
transicao entre as duas gestoes, jd no primeiro dia nos deparamos
com poucos registros das rotinas didrias e dos programas em anda-
mento. A nossa primeira tarefa foi montar uma estrutura minima
para implantar o Programa Agrério e Agricola da Frente Popular.
Criamos o Departamento da Reforma Agriria e o Departamento
da Agricultura Familiar, até entdo inexistentes, porque o publico
objeto desse tipo de estrutura ndo era prioritdrio. No Gabinete,
onde até as paredes exalavam latifindio, fixamos a bandeira do
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra como simbolo
da nova era que se inaugurava.

As ACOES, AS REACOES E 0S CONFLITOS
O PLANTIO ILEGAL DA SOJA TRANSGENICA

No fim dos anos 90, com a liberagio dos plantios na Argenti-
na, a soja transgénica comegou a ser plantada no Rio Grande do
Sul apesar da proibi¢io no Brasil. O contrabando de sementes ¢ o
plantio clandestino se davam para atender aos interesses de alguns
sojicultores gatichos. Assim, em 1999, no primeiro ano do nosso
governo, a semente transgénica Maradona, como era apelidada, j4
era bastante plantada em solo gaticho. Uns plantavam por curiosi-
dade, em cardter experimental, outros jd tinham passado por essa
fase e praticavam plantios maiores. O nosso governo era contrario
aesses plantios nao s6 por sua ilegalidade, mas principalmente por-
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que a transgenia da soja da multinacional Monsanto tinha como
objetivo a venda de mais veneno, uma vez que o DNA foi modi-
ficado para torné-la resistente ao agrotdxico usado para matar as
ervas ditas daninhas. Desta forma, era possivel o uso massivo de ve-
nenos que matavam tudo menos a planta de interesse econdmico.
A Monsanto lucrava duplamente vendendo a semente monopo-
lizada e o agrotéxico matador de tudo que fosse verde, menos a
soja. Além do nefasto efeito ambiental decorrente do ainda maior
uso de agrotdxicos, também questiondvamos os danos sobre a
biodiversidade e os efeitos desconhecidos do alimento com DNA
modificado para a sadde humana. Tinhamos a convic¢io de que
a semente ¢ um bem da humanidade e, como tal, nio poderia ser
privatizada para ser colocada a disposigio do agricultor mediante
a venda casada com o veneno. Vislumbrdvamos ainda o possivel
acesso preferencial a mercados que nio aceitavam o consumo de
alimentos geneticamente modificados. A nossa questio nio era
contra a ciéncia e, sim, pela ciéncia a favor da vida, embora parte
da midia e da academia nos quisessem rotular de forma pejorativa
como o “governo anticiéncia”.

O nosso objetivo era acabar com os plantios ilegais e caminhar
para tornar o Rio Grande do Sul um territério livre de transgénicos.
Nesse sentido, abrimos um didlogo com as entidades representa-
tivas (Fecoagro, Fetag e Farsul, Fetraf e Via Campesina)®”. Com
excegdo da Farsul, houve a compreensio de que o plantio ilegal

33. N. do E.: Fecoagro, Federagio das Cooperativas Agropecudrias do Estado do
Rio Grande do Sul Ltda.; Fetag, Federagio dos Trabalhadores na Agricultura no
Rio Grande do Sul; Farsul, Federagio dos Trabalhadores na Agricultura Familiar
do Rio Grande do Sul; Via Campesina, organizagio internacional que articula os
processos organizativos das camponesas/es no campo, nas dguas e nas florestas.
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nio poderia prosseguir. Enquanto as demais entidades se com-
prometiam com o esfor¢o para evitar os plantios ilegais, jd na safra
1999/2000, a diregdo da Farsul se omitia, o que na pratica signifi-
cava estimular os seus associados no prosseguimento do plantio
da soja Maradona. O governo tornou publico que iria exercer o
poder de fiscalizagio, multando e responsabilizando os infratores
e a consequente erradicagio dos plantios identificados.

Colocamos a disposi¢io da populagio um nimero 0800 para
que ela pudesse denunciar os infratores. A omissio do Gover-
no Federal era tao flagrante que uma decisio da 62 Vara Federal
de Brasilia determinou ao Ministério da Agricultura e Pecudria
(Mapa) a fiscalizagio das lavouras ilegais. No cumprimento dessa
decisdo, os fiscais do Mapa arrancaram e destrufram com fogo
um plantio de arroz transgénico na Estagio Experimental do Irga
em Cachoeirinha. Numa tentativa desesperada para impedir que
suas lavouras fossem inspecionadas, em Tupanciretﬁ, um gru-
po de produtores cercou o alojamento onde os fiscais estaduais
estavam hospedados e os fizeram reféns para impedir que safs-
sem para a jornada de trabalho. Mesmo com toda a resisténcia
e contrariedade da dire¢do da Farsul, os trabalhos de fiscaliza¢do
prosseguiram e 700 amostras foram coletadas em 300 proprieda-
des de 16 municipios. Destas, 31 deram positivo para transgenia
(Folha de S.Paulo, 29/12/1999).

A EXPOINTER PLURAL E DEMOCRATICA

Os latifundidrios gatichos iniciaram em 1901 o hdbito de mos-
trar seus animais na capital. Naquele ano, foi a primeira exposi¢io
de animais no Campo da Redengio (atual Parque Farroupilha).
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Em 1909, a feira foi transferida para o Menino Deus, onde fo-
ram construidas estruturas permanentes. Com o crescimento da
capital, o Bairro Menino Deus passou a ser inadequado para a rea-
lizagdo da Feira. O entdo interventor federal, que respondia pelo
governo do estado, desapropriou uma fazenda em Esteio e ergueu
14 o Parque Assis Brasil. Assim, desde 1970, a Expointer passou
a ser o espago da pecudria rio-grandense, em Esteio. Um espago
publico, custeado com verba publica para beneficio e lucro de um
Gnico setor produtivo, que 0S sucessivos governos estaduais entre-
gavam para o latifndio gerir.

Em 1999, na primeira Expointer do Governo Democritico e
Popular, encontramos uma espécie de Conselho de Administra-
¢do composto pela Farsul e mais um representante de cada raga dos
animais que participavam da feira, junto com o governo do estado,
tendo esse um Unico assento. Dessa forma, The cabia, na prética, o
papel de chancelar e executar as decisdes desse Conselho.

Nos implementamos a proposta do Governo Democritico e
Popular tendo como principios a pluralidade, a transparéncia, a
democratizag¢io e o controle ptblico. Anunciamos que ampliarfa-
mos tanto a representa¢io dos promotores como dos segmentos
econdmicos. Ampliamos os promotores, com a inclusio dos agri-
cultores familiares através da Fetag; das cooperativas, comainclusio
da Fecoagro, e da Prefeitura de Esteio. Posteriormente, assim que
foi criada, incluimos a Febrac** como representante das associa-
¢oes de criadores das diferentes ragas que expunham seus animais,
e o Sindicato da Industria de Mdquinas e Implementos Agricolas
(Simers).

34. Febrac: Federagio Brasileira das Associagoes de Criadores de Animais de Raga
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Entendfamos que o espago publico privilegiado como o Parque
Assis Brasil teria que expressar todo o agro e no sO a pecudria. As-
sim, anunciamos a inclusio da agricultura familiar através das suas
agroindustrias, e colocamos a disposi¢do do setor de Mdquinas e
Implementos um espago adequado para que pudesse 14 desenvol-
ver um conceito de exposi¢io-feira e nio sé exposi¢io como era

até entdo.

Como resposta, a dire¢io da Farsul anunciou que boicotaria
a realiza¢io da Expointer de 1999. Usou como pretexto para o
boicote a ocupagio da Fazenda Capivara em Hulha Negra pelo
MST, mas a real razdo era a perda do monopdlio. A agio fracassou
e ainda teve como consequéncia a criagdo e organizagao de uma

nova entidade que congrega as Associagdes de Criadores das Ragas
(Febrac).

A Febrac foi organizada as pressas para representar os interesses
econdmicos de quem fazia negdcios na Expointer, j4 que a dire¢io
da Farsul se ocupava da politica de oposi¢io a0 Governo Olivio.

O setor de mdquinas agricolas nio estava satisfeito com o tra-
tamento recebido ao longo dos anos, que sé permitia a venda
de animais. A participagdo do setor ficava restrita a exposi¢io de
seus produtos com custos signiﬁcativos. A partir dessa realidade,
construimos, através do didlogo, um espago préprio para o setor,
transformando a Expointer também numa grande feira de negé-
cios das mdquinas agricolas. A criagdo desse espago foi pacifica,
diferentemente do que aconteceu com a agricultura familiar, tema
arespeito do qual a dire¢do da Farsul se posicionou contréria sob a

alegagido de que aquela era uma feira exclusiva de animais.
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A PRESENCA INEDITA DA AGRICULTURA FAMILIAR

Mesmo com toda a resisténcia da Farsul, levamos a ideia
adiante e, na edi¢do de 1999, exatos 98 anos apds a primeira edi-
¢d0, a agricultura familiar estreava num espago que até entdo era
considerado exclusivo aos animais. O debut foi modesto perto da
pujanga e da importincia, jd que sé um pouco mais de uma dezena
de agroindiistrias familiares participaram. Essa primeira edigdo
abrigon os feirantes embaixo de uma lona preta em instalagoes
precdrias. Face as dificuldades desses pequenos empreendimentos
e também frente a incerteza sobre as vendas, o governo do estado
custeou fretes, transporte e até alojamento. Jd no segundo ano, o
niimero de interessados aumentou significativamente e as acomo-
dagoes dos feirantes foram melhores. Ano apds ano, o niimero de
participantes aumentava e o espago Comegou a ser um novo € gran-
de atrativo. Na quarta edigdo (2002), ficon evidente a necessidade
de um espago proprio e permanente para a agroindiistria familiar.
Fruto dessa constatagio, no processo de discussdo do Or¢amento
Participativo (OP) de 2003, a populagio elegen a construgio do
Pavilbdo da Agricultura Familiar como uma prioridade. Mesmo
com a verba prevista, definida no OP, o governo que nos suceden
ndo executou a obra. Com a omissio do governo estadual, o Go-
verno Lula, através do Ministério do Desenvolvimento Agrdrio,
assumin a construgio com verba federal. Passados 26 anos, a pre-
senga da agricultura familiar estd consolidada e o Pavilbio da
Agricultura Familiar passou a ser a grande atragio da Expointer

tanto para o piblico rural como urbano.
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A ocupaciio DA FAzENDA CAPIVARA
A RESISTENCIA DO LATIFUNDIO, O CORREDOR POLONES

Em agosto de 1999, 0 MST ocupou a Fazenda Capivara no mu-
nicipio de Hulha Negra. O Juiz da Comarca de Bagé rapidamente
ordenou areintegracio de posse. O governo do estado, juntamente
com o Superintendente do Incra, tentou iniciar tratativas a fim de
aumentar o prazo para o despejo das familias. Deslocamo-nos até
Bagé com essa finalidade. J4 estivamos dentro do Férum quando
0 juiz mandou recado pela secretdria de que s nos receberia apds
a desocupagio da drea. Diante dessa negativa, o superintendente
do Incra® voltou para Porto Alegre e nés, no dia seguinte, nos
deslocamos até a ocupagio com a finalidade de dialogar com as li-
derangas do MST. Chegamos e nos deparamos com uma multido
de fazendeiros perfilados junto com suas caminhonetes ao longo
da cerca, com gritos, xingamentos e ofensas. Conseguimos entrar
na fazenda. Em seguida, se aproximou o comandante local da Bri-
gada Militar para comunicar que nio poderia dar garantias de vida
para sairmos. Era o recado dos fazendeiros amotinados. Fizemos
contato com o governador Olfvio Dutra para dar ciéncia do fato
(no local tinha sinal de celular). Em minutos, o governador acio-
nou o secretdrio da Seguranga, José Paulo Bisol, que nos orientou
para aguardarmos um novo contato do comandante local da Bri-
gada Militar. Bisol havia ordenado providenciar a nossa saida da
fazenda em seguranca. E assim aconteceu. Passado algum tempo,
o mesmo comandante que afirmara nio poder nos dar garantia de
vida, voltou para dizer que conseguira um reforgo de policiamento

35.N. do E.: Incra, Instituto Nacional de Colonizagio e Reforma Agréria.
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para a nossa retirada em seguranga. Orientou-nos para mantermos
os vidros do carro fechados e que o motorista ndo parasse o carro
mesmo que houvesse alguma hostilidade. Assim fizemos, e, a0 nos
aproximarmos da porteira, nos deparamos com aquela multidio
de fazendeiros enfurecidos, perfilados ao longo da estrada da saida
dando chutes na lataria do carro e batendo nos vidros.

Posteriormente, em novembro de 2001, o nosso governo
assentou naquela fazenda 114 familias. Estava assim criado o As-
sentamento Conquista da Capivara, onde os 2.846 hectares de um
latifiindio passaram a cumprir a sua fungio social.

A REINCIDENCIA DA FEBRE AFTOSA
PARA A FARSUL, UMA ARMA POLITICA

Em 1998, ji dentro do contexto eleitoral que se aproximava e
atendendo interesses da Farsul, o governo estadual decretou o fim
da vacina contra a febre aftosa. Colocava assim fim a uma histdria
de 33 anos continuos de vacinagio desde 1965. Sabemos que o vi-
rus tem muita mobilidade e é de ficil transmissio. Mesmo sem a
presenga nos dltimos anos, o risco de reincidéncia da doenga era
real, ainda mais com focos ativos tio préximos como no Paraguai.
Seria uma questio de tempo. Foi o que aconteceu, no segundo ano
do governo, no municipio de Joia. A diregdo da Farsul se aliou ao
Governo Federal (FHC) para que o governo do estado seguisse a
cartilha imposta pela Unido, que obrigava o sacrificio dos animais
doentes e mais os sadios num raio préximo aos focos. A oposi¢do
ao Governo Democritico e Popular politizou o assunto. Inscri¢oes
com a frase “Olivio mandou a Ford embora e trouxe a aftosa de
volta” nio demoraram a aparecer em vérios cantos do estado.
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Comegamos gestionando junto ao Governo Federal o direito
de voltarmos a vacinar, jd que todos os demais estados estavam va-
cinando, com exce¢io do RS e de Santa Catarina. Até o vizinho
Uruguai, que passara anos sem vacinar, voltou a imunizar o seu
rebanho mediante o aparecimento de um foco em seu territério. A
dire¢do da Farsul orquestrou um processo de resisténcia contra a
volta da vacinagio em articulagdo com o ministro da Agricultura,
gatcho e aliado dos fazendeiros. Com o aparecimento de focos na
fronteira com a Argentina e com o receio de muitos fazendeiros
de perderem seus rebanhos, em especial os donos de cabanhas de
valor genético, a posigdo antivacina comegou, progressivamente,
a ficar isolada. Ao mesmo tempo, o apoio ao apelo do governo do
estado pela volta da vacinagio ganhou forga dia apés dia, até que
0 Mapa foi forgado a ceder e liberou as vacinas. Mesmo assim, no
dia da estreia da imunizagio, no municipio de Santana do Livra-
mento, o presidente da Farsul criava empecilhos para o inicio da
operagio. Precisou o governador “agarrar a unha” uma caixa de
isopor com as vacinas e rumar para uma propriedade proxima,
onde deu inicio 4 operagio.

MARCAS QUE FICAM

Esses quatro anos de implantagio do Programa do
Governo Democritico e Popular representaram um forte e per-
sistente enfrentamento ao latifindio. Muitas propostas foram
implementadas e, tal qual sementes, germinaram, cresceram e se
transformaram em 4rvores que estdo af até hoje.

O enfrentamento, que por vezes se transformava em conflitos
didrios, s6 foi possivel gragas a unidade do governo e ao apoio
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firme e irrestrito do governador Olivio Dutra. De forma inédita
até os dias atuais, assentamos 5.300 familias em 119 assentamen-
tos, democratizamos a Expointer e a transformamos num espago
importante da agricultura familiar e na segunda maior feira de
negécios das mdquinas agricolas no estado. O seguro agricola
da economia familiar, implantado de forma inédita, inspirou a
criagio nacional de uma politica com a mesma finalidade pelo
Governo Lula; atendemos de forma inédita as comunidades qui-
lombolas e indigenas com recursos a fundo perdido. Criamos e
consolidamos a marca Sabor Gatcho para identificar e atestar a
qualidade dos alimentos produzidos pelas agroindustrias fami-
liares. Criamos o Programa Rio Grande Ecoldgico para estimular
e incentivar a agricultura sustentdvel produtora de alimentos
sauddveis. Iniciativa que serviu de modelo para a criagio de um
programa semelhante em nivel nacional. Criamos o Banco de
Alimentos na Ceasa para evitar o desperdicio dos produtos nio
comercializados. Posteriormente, a Fiergs* criou o seu Banco de
Alimentos que até hoje ¢ alardeado pela midia gaudéria sem re-
feréncia a seus reais idealizadores e criadores. Por fim, o estado
do Rio Grande do Sul, que, até 1999, nio tinha uma estrutura
publica prépria para a agricultura familiar, tem, desde 2011, no
Governo Tarso Genro, a Secretaria de Desenvolvimento Rural.
E a 4rvore que cresceu, desde 1999, quando criamos para essa fi-
nalidade um modesto Departamento para atender a esse publico.

36. N. do E.: Fiergs, Federagio das Industrias do Estado do Rio Grande do Sul.
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A POLEMICA DAS PREVIAS E O DEBATE NO

PT SOBRE 0 GOVERNO
David Stival’

Eram meados de 2002, j4 no quarto ano do Governo Olivio
Dutra, o primeiro da Frente Popular na histéria do Rio Grande
do Sul. Na condigio de presidente estadual do Partido dos Tra-
balhadores, eu tinha a tarefa de conduzir, junto com a Executiva
Estadual do Partido, o processo de discussio e defini¢io do can-
didato para a elei¢io a governador do estado a partir de 2003.

Até aquele momento, as “prévias” no PT-RS foram um
processo de escolha de candidatos e defini¢io de diretrizes que
ocorriam de forma continua, seguindo o modelo de “poder das
bases” e “democracia petista” defendido por figuras como Flo-
restan Fernandes e Raul Pont. Embora as primdrias para eleger
diretamente deputados, governadores e presidentes fossem mais
formais em 2002, o “poder das bases” no PT, no entanto, j4 nio
tinha o mesmo impeto com a ascensio de “mdquinas eleitorais”
através dos mandatos parlamentares e as correntes internas que
passaram a controlar as decisoes do Partido.

37 Ex-presidente do PT-RS.
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De qualquer forma, até entio, em todas as decisoes relevantes
no Partido sempre nos utilizamos desta ferramenta democrética
denominada “PREVIAS”. Em seus primérdios, o PT se definia
pela participagio das bases através de nicleos que permitiam a
participa¢io de filiados nas decisdes e consolidavam o Partido
como uma for¢a democrdtica.

Havia também 4 época um debate entre o poder das bases e
os lideres partiddrios, sendo que o “poder das bases” foi consi-
derado um empecilho ao crescimento e  liberdade dos lideres
de consolidar o Partido como uma médquina eleitoral. O Partido
precisava se ajustar as necessidades da disputa eleitoral, que nio
necessariamente refletia os ideais “revoluciondrios” de suas bases.

A evolugio do PT em 2002 mostra que as decisdes do Partido
estavam cada vez mais concentradas nas mios de poucos lideres,
e as “prévias” eram usadas para consolidar o poder de alguns
poucos, nio para empoderar as bases. Neste caso, as “prévias” em
2002 eram um reflexo de um partido em transi¢io: a busca por
consolidagio eleitoral dos seus lideres versus o idedrio de poder
das bases que o originou.

Acrescido a tudo isso, havia um debate acalorado junto as
tendéncias do Partido se nessa ocasido as prévias seriam a melhor
forma de definirmos o candidato, haja visto que éramos governo,
e uma nio aprovagio do entio governador Olivio Dutra seria
um prato cheio para os adversdrios explorarem este resultado
dizendo que nem a base petista aprovava o governo da Frente
Popular e que, portanto, era hora de mudar. Por outro lado, os
que tinham criticas ao governo, especialmente na forma e nio
no conteudo, exigiam que fosse, sim, necessdrio ouvir as bases
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para que expressasse se realmente era preciso mudar os rumos do
governo através da candidatura do companheiro Tarso Genro.

Inimeras foram as tentativas para se buscar um acordo
evitando o desgaste, naquele momento, de um processo de “pré-
vias”. Uma ultima foi quando fiquei sabendo que iria ocorrer
uma reunido dos apoiadores do Tarso apds o expediente (ele
estava prefeito de Porto Alegre) 14 numa sala da prépria Prefei-
tura. Liguei pedindo se eu, como presidente, ¢ o Paulo Ferreira,
como vice, podfamos participar da reunido. Sem nenhum pro-
blema, fez questdo de dizer que seria muito importante nossa
presenga, e 14 fomos nés. Numa primeira rodada, sé ouvimos.
Todas as liderangas e deputados (as) presentes incentivavam a
sua candidatura. Em seguida, me manifestei fazendo nio o papel
do “advogado do diabo”, mas de contraponto, utilizando os di-
versos argumentos jd ouvidos nas instdncias e nos bastidores dos
que entendiam que o melhor era a continuidade do governo com
o [entdo] atual governador Olivio Dutra, e arrematei usando um
argumento até nio muito politico: “Se é verdade o que vocés es-
tdo afirmando sobre as criticas a0 nosso governo, eu ainda acho
melhor que seja o Olivio o candidato, porque terd muito mais
condiges de defender o governo, que serd o centro do debate,
do que o Tarso, que nio viveu os meandros do governo, afinal,

”_ Houve um momento de

quem ‘pariu Mateus que o embale
siléncio geral, até que o pré-candidato Tarso Genro retomou a
palavra e disse: “Para mim, o que vocés decidirem eu acato, se nio
¢ para disputar, eu continuo na Prefeitura e estamos todos com
Olivio, mas, se entenderem que eu devo ir, estou a disposigio”. A

maioria dos presentes reforgou os argumentos anteriores, endos-
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sando a necessidade de ele disputar a prévia, e, com essa decisio,
eu s6 concluf dizendo, sem nenhuma pretensio de vidente, mas
pela experiéncia até entio acumulada, que o Tarso iria ganhar a
prévia, mas que o nosso projeto provavelmente seria derrotado
nas urnas.

Apbs ter comunicado a decisio aos apoiadores € assessores
do Olivio no Paldcio Piratini, a Executiva Estadual passou a
organizar a prévia. Decidimos por cinco debates nas cinco ma-
crorregides do estado (Palmeiras das Missoes, Erexim, Santo
Angelo, Santa Maria e Grande Porto Alegre), definimos as datas
e critérios para os debates e realizamo-los num grande espirito
civico de uma verdadeira festa democritica, onde a participagio
dos apoiadores das duas candidaturas foi intensa, mas sem ne-
nhum problema maior apesar do clima tenso que havia entre os
Olivistas hegemonizados pela DS (Democracia Socialista) e os
Tarsistas liderados pelo PT Amplo e Democritico.

Decorrida a elei¢io interna do Partido, o prefeito Tarso Gen-
ro, numa disputa apertada, levou a melhor sobre o governador
Olivio Dutra na prévia mais polarizada do PT. Segundo os
resultados oficiais, Tarso teve 1.058 votos de vantagem. O pre-
feito recebeu 18.164 votos, o equivalente a 51,4%, contra 17.106
(48,6%) de Olivio.

Os discursos de Tarso e de Olivio, depois das prévias, foram
pela “unidade”, palavra utilizada diversas vezes pelos dois. Tarso
e Olivio tinham divergéncias antigas sobre a forma de governar
e representavam grupos diferentes no PT. Representantes das
correntes que apoiaram os dois pré-candidatos também disse-
ram que era hora de unificar novamente o Partido e esperavam

130



Como chegamos |&: uma leitura politica sobre o Governo Olivio Dutra (1999-2002)

que Tarso tivesse mais possibilidade de unir o Partido do que o
préprio governador. Olivio acatou o resultado da prévia se mani-
festando dessa forma: “E a culminancia de um processo rico, que
instigou o Partido e nos faz refletir sobre o nosso governo para
preparar o segundo mandato”, disse Olivio. J4 Tarso Genro, indo
na mesma linha de unidade partiddria, afirmou: “Eu nunca havia
participado de um debate tio qualificado. O projeto que repre-
«

sentamos sai profundamente fortalecido. Nio hd dirigentes “a”,
“b” ou “c”. Todos sio companheiros de Partido”, afirmou Tarso.

Em matéria na Agéncia Folha RS escrita pelo jornalista Léo
Gerchmann, encontramos o seguinte: O governador do Rio
Grande do Sul, Olivio Dutra (PT), admitiu, pela primeira vez,
que o resultado das prévias de domingo mostra que os petistas ava-
liaram sua administragio que, para ele, merece nota sete. Para
explicar o porqué de sew governo nio merecer uma nota maior,
Olivio desfion uma série de motivos. Disse ser “um desbravador’,

« » .
que colocou “estacas” para um novo governo petista.

Vencida essa etapa, o Partido se organiza para O Processo
eleitoral, onde os dirigentes e militantes que faziam parte do Go-
verno Olfvio deixam de ter um papel central na campanha e essa
passa a ser hegemonizada pelas correntes préximas do candida-
to Tarso Genro. Isso trouxe um problema politico jd anunciado
por mim anteriormente, que a linha politica da coordenagio da
campanha se distanciava das agoes do governo, e a defesa do mes-
mo nio se dava de forma contundente, deixando margem para
a oposicio explorar a tese de que o governo da Frente Popular
tinha fracassado. Situa¢io bem distante da realidade, onde, com
certeza, foi o melhor governo de todos os tempos do estado do
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Rio Grande do Sul, tanto em agdes, programas sociais e partici-
pagio popular.

Os efeitos colaterais da derrota do PT no estado do Rio
Grande do Sul em 2002 foram amortecidos com uma dupla ab-
sor¢io do pessoal politico: uma absor¢io por baixo, por meio de
um retorno a administragio municipal de Porto Alegre (ainda
entdo nas maos do PT); uma absor¢io por cima, por meio da
obteng¢io de um cargo de confianga em nivel federal (o candidato
do PT — Lula — tinha vencido a elei¢do presidencial de 2002).
As pessoas que nio encontraram um cargo no Poder Executivo
podiam tentar reinvestir seus capitais e recursos para obter um
cargo em uma das instincias do Poder Legislativo. Mas, com cer-
teza, deixou sequelas na base petista, que sé foi recuperada oito
anos depois (2010) com a eleigio do Tarso Genro a governador
jd no primeiro turno.

Finalizando, ouvindo os ex-governadores Olivio Dutra e
Tarso Genro hoje, 23 anos depois, sobre aquele processo, am-
bos opinam categoricamente que foi, sim, um erro politico ter
acontecido uma disputa interna que nos fragilizou para o em-
bate que foi vencido pelo ex-governador Germano Rigotto. O
Tarso faz questdo de frisar que as “prévias” no campo da esquer-
da dependem do momento politico que o Partido esteja vivendo
e das circunstincias da conjuntura do momento. Todas as an-
teriores a essa prévia especifica apontavam para um caminho de
unidade politica em dire¢do a uma composi¢io, mas faz questio
de afirmar que foi um erro politico pessoal dele sair da Prefei-
tura para concorrer a governador e que o Partido nio devia ter
realizado, pois também entende que, ao derrotar o governador
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Olivio, abriu uma lesio no Partido que dificultou sua campanha,
mas que, mais tarde, em conversa com o proprio Olivio, foram
aparadas as arestas, e esse ¢ uma assunto do passado sobre o qual
nio hd mais cicatrizes.

Na verdade, nas disputas com nossos adversirios, nem sempre
o melhor processo interno ¢ o que aparenta ser o mais democri-
tico, muitas vezes, pode ser s6 democratismo, que enfraquece o
Partido e fortalece os opositores. De qualquer forma, todas as
experiéncias, mesmo negativas, podem servir de ligdes para nio
serem repetidas posteriormente, e as “prévias” de 2002 nos cus-
taram a interrupgio do Projeto de Governo da Frente Popular, a
mais rica e contagiante experiéncia de Gestio Participativa, mas
nio impediram o crescimento do PT, que voltou a governar o
Rio Grande oito anos depois.
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O Governo OLivio: A SINTESE DE UMA
LUTA DE CLASSES NO Ri1o GRANDE po SuL

Ary Vanazzi'’

A elei¢io de Olivio Dutra como governador, em 1998, nio
foi um raio em céu azul. Representou a sintese de uma longa his-
téria de luta politica, ideoldgica e de organizagio social no Rio
Grande do Sul. O PT chegou ao governo como resultado do
acumulo de décadas de mobilizagio popular: a forga dos traba-
lhadores urbanos e rurais, dos servidores publicos, da juventude,
da luta por moradia e da constru¢io da CUT, que consolidava
um sindicalismo combativo e voltado a2 ampliagio de direitos.

E fundamental destacar que o governo Olivio se constituiu
também como um enfrentamento direto ao neoliberalismo
gatucho, liderado até entdo pelo governador Anténio Britto, que
havia implementado privatizagdes, cortes de politicas sociais e
uma légica de Estado minimo. O Rio Grande do Sul estava sen-
do governado sob a cartilha neoliberal de forma exemplar, e foi
exatamente contra esse projeto de desmonte que o povo gaticho
levou Olivio Dutra ao Piratini.

38. Secretdrio de Habitag¢do do Governo Olivio Dutra.
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A redemocratizag¢io do pais abriu espago para que a classe tra-
balhadora canalizasse a energia represada pelos anos de ditadura
militar. A resisténcia as politicas neoliberais — aprofundadas
no Brasil pelo presidente Fernando Henrique Cardoso, que nio
oferecia programas de apoio ou parceria aos estados — gerou
uma consciéncia coletiva. Dessa energia, emergiu um novo para-
digma: o da gestdo publica como instrumento de transformagio
social. A elei¢io de Olivio foi a tradugio politica desse processo.
Nio se tratou do surgimento espontineo de uma lideranga, mas
do amadurecimento de um projeto, de um partido e de um mo-
vimento social e sindical com raizes profundas, que tinha lado e
sabia aonde queria chegar.

O governo tinha clareza das lutas que precisava enfrentar.
Enfrentou-as com firmeza, especialmente para defender os mais
pobres, aqueles que historicamente nunca tiveram um olhar nem
apoio do governo estadual. Professores, trabalhadores sem terra,
pequenos agricultores, servidores publicos, mulheres, indigenas,
quilombolas, movimento da moradia e demais comunidades po-
pulares eram parte ativa dessa luta. Foram eles que, ao lado do
governo, faziam o embate cotidiano e ajudavam a gerar conscién-
cia de classe, sustentando a ousadia e a coragem de Olivio em
governar para a maioria do povo gatcho.

Olivio Dutra manteve-se fiel 4 sua origem. Nunca abriu mio
do debate politico-ideolégico e da defesa intransigente do in-
teresse publico. Enfrentou a légica da guerra fiscal, priorizou a
reforma agréria, investiu em politicas habitacionais inovadoras
— urbanas e rurais — e fez da mobilizagio popular a sua princi-
pal fonte de sustentag¢io. Foram centenas de marchas, ocupagoes,
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assembleias, semindrios e conferéncias que democratizavam nio
apenas a gestio, mas o proprio processo de decisio politica. A
democracia deixou de ser apenas um conceito e se tornou ferra-
menta de governo: era didlogo, participagio efetiva e construgio
coletiva.

Esse estilo de governar dava esperanga e entusiasmo a po-
pulagio gatcha. O governo Olivio foi respeitado até mesmo
por aqueles que nio gostavam dele, justamente pela firmeza de
principios, pela seriedade e pela gestao publica eficiente. A go-
vernabilidade nunca esteve acima da luta politica. Ao contrério,
o0 governo assumiu a luta de classes como método, e fez dela um
motor para transformar enfrentamentos em politicas publicas
concretas.

Também ¢ importante reconhecer um dos momentos deci-
sivos da nossa trajetéria: o fato de o Olivio nio ter se reelegido.
Nio foi por falta de apoio popular, mas por um erro histérico
do Partido ao realizar prévias naquele contexto, retirando-o da
disputa como candidato 2 reelei¢io. Essa decisao politica acabou
interrompendo a continuidade de um projeto popular no gover-
no do Estado. Faltou, naquele momento, a defesa do legado e do
acumulo construido pelo governo Olivio, e acabamos iniciando
uma nova campanha praticamente do zero — algo que marcou
profundamente os rumos do nosso campo politico no Rio Gran-

de do Sul.

A verdade ¢ que, naquele periodo, o nosso partido também
viveu um momento de excesso de confian¢a. Achdvamos, muitas
vezes, que estdvamos acima das disputas comuns da politica, e
isso acabou nos afastando um pouco da sensibilidade do povo.
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Um exemplo disso foi a decisdo de tirar o Tarso da prefeitura de
Porto Alegre e deixar o Jodo Verle assumir. Foi um equivoco po-
litico do nosso préprio campo — e, a partir dali, a capital nunca
mais voltou a eleger um governo do PT. Reconhecer esses erros
nio ¢ atacar o partido, mas fortalecer o nosso projeto para que
nio repitamos caminhos que nos afastaram da sociedade.

Ainda assim, o legado do Governo Olivio Dutra ¢ inques-
tiondvel. Foi um governo que nio temeu enfrentar o poder
econdmico, o agronegdcio e a midia monopolista, e que fez da
luta politica um caminho para a conquista de direitos. Demo-
cratizou o governo, ampliou a participagdo, gerou consciéncia de
classe e colocou no centro do Estado os mais pobres, os invisibi-
lizados, aqueles que nunca tiveram espago.

Olivio se tornou uma lideran¢a nacional e internacional de
referéncia porque fez do seu governo um exemplo de coerén-
cia, coragem e compromisso de classe. Muitas das politicas que
hoje fazem parte do arcabougo nacional — especialmente na
habitag¢do e no saneamento, como o Minha Casa, Minha Vida
— nasceram aqui, no Rio Grande do Sul, sob sua lideranga.

Na 4rea da habita¢do, onde tive a honra de atuar como primei-
ro secretdrio estadual, criamos a prépria Secretaria de Habitagio,
conferindo a esse tema um espago especifico e estratégico. De-
mocratizamos a gestio, ampliamos canais de participagio com
conselhos, conferéncias e or¢amento participativo e garanti-
mos que as decisoes passassem pela sociedade. Essa experiéncia
marcou época, influenciando politicas nacionais de moradia e
saneamento, especialmente voltadas aos mais pobres, as coope-
rativas e 20s assentamentos.
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A democracia foi, talvez, o maior legado do governo Oli-
vio. Democratizou-se o governo, a relagio com a sociedade ¢ a
forma de decidir. Essa construgdo deu forga politica a esquerda
gatcha durante anos, garantindo-lhe capacidade de disputa em
um estado historicamente conservador. Infelizmente, ao longo
do tempo, parte desses instrumentos foi abandonada e a politica
cedeu lugar a arranjos frigeis de governabilidade, muitas vezes
afastados da base social que nos sustenta.

O que construimos precisa ser lembrado, estudado e, princi-
palmente, retomado — nio como nostalgia, mas como horizonte
estratégico para recolocar a esperanga e a transformagio social no
centro da politica gaticha e brasileira. O governo Olivio mostrou
que ¢ possivel governar com o povo e para o povo. E ¢ essa ligao
que permanece viva e necessdria ainda hoje.

139



140



ENTREVISTA com OLivio DutrA

No dia 18 de agosto de 2025, Lucia Camini e Marcos Jakoby
conversaram com Olivio Dutra sobre o governo da Frente
Popular e outros assuntos. Olivio € bancdrio aposentado, foi
fundador do PT, deputado constituinte (1987/1989), prefeito
de Porto Alegre (1989/1992), governador do RS (1999/2002)
e ministro das Cidades (2003/2005). Confira abaixo os
principais trechos da entrevista.

IR,

Sobre as circunstincias histéricas que permitiram a Frente
Popular vencer as elei¢oes de 1998

Penso que vem mais de longe. Assumimos o governo muni-
cipal 10 anos antes do estadual. Foi 14 que nos deparamos com
os problemas da dimensio federada do Estado brasileiro, seu
funcionamento e sua dominag¢io. Como o povo pode ser sujei-
to dentro dessa dimensio de um Estado nacional que nio ¢ o
que gostarfamos, mas o que sonhamos um dia poder construir?
Como semear mudangas em uma estrutura como essa?

Nio hé perspectiva de mudanga rdpida em uma estrutura do-
minada pela burguesia, hd séculos. Nossa experiéncia, portanto,
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iniciou no governo municipal. Ganhamos aquela eleigio logo
ap6s a promulgagio da Constitui¢io de 1988.

Fui constituinte federal. Em campanha defendiamos uma
CONSTITUI(;AO soberana, democrdtica e exclusiva. A
maioria que antes jd derrubara as Diretas também derrubou
essa proposta, e a Constituinte transformou-se em Congresso
Constituinte.

O movimento social popular sindical havia se informado e de-
batido bastante sobre a relagio entre os entes federados (Unido,
Estados, Municipios), seus orcamentos, despesas e receitas pu-
blicas, recursos extraorgamentarios, essas e outras coisas. Como
fazer essa discussio agora no Congresso Constituinte?

Nio tinhamos ainda, nessas alturas, a experiéncia do Orga-
mento Participativo, mas essa ideia vinha de longe, antes das
elei¢des gerais, ensejando conversas e painéis no movimento
sindical e popular. O Lula foi uma figura importante em nivel
nacional nessas reunides, painéis e mesas-redondas onde se dis-
cutiam essas e outras questdes politicas de fundo. A revelia da
Ditadura, fomos construindo uma base de temas para ir sendo
aprofundada.

Assim, no SEEB/POA, em 1975, em Acio Sindical Alterna-
tiva recebeu o Lula. Trocamos ideias entre vérias liderangas ali
reunidas.

A ditadura estremecia com o ciclo das grandes greves no
ABC, seguidas de outros movimentos de categorias diferencia-
das em outras regides do pais.

Em 1979, com a volta dos exilados, a liberdade dos presos
politicos, os movimentos contestatérios na drea cultural, na ju-
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ventude, trabalhadores (as) urbanos e rurais e o surgimento do
MST, pipocaram manifestagées variadas pelas Liberdades De-
mocriticas e Contra a Ditadura.

Brizola voltava do exilio quando, em POA, estdvamos, os
bancdrios, em plena greve. Setores do PDT informavam o Brizo-
la que a greve buscava tirar o impacto da sua volta para o Brasil, o
que era um absurdo, pois lutdvamos pela volta de todos os exila-
dos e pela liberdade de todos os presos politicos.

Mesmo assim, nunca deixamos de considerar o PDT como
um aliado no campo popular. Alids, tinhamos uma relagio anti-
ga e fraterna com a base do trabalhismo gatcho. O Sindicato do
Vestudrio, cuja dire¢do era masculina, mas cuja base era majori-
tariamente feminina, tinha a Dilma Rousseft e o Carlos Aratjo,
ela economista, ele advogado, como assessores. Ambos do PDT
e muito respeitados.

A Frente Popular (FP), com o PT na cabega, ganhou a elei¢do
municipal em 1988. Construimos uma equipe de governo in-
cluindo liderangas das demais forgas de esquerda que, inclusive,
tinham disputado a elei¢do com candidaturas préprias. Realiza-
mos nosso governo enfrentando dificuldades e desafios de todo
tipo, sem maioria na Cimara Municipal, sem apoio dos governos
estadual e federal e cercados pela midia hegemoénica regional e
nacional.

Dez anos depois, quando a FP ganhou a elei¢io, em segun-
do turno, para o governo do RS, ji tinha caro¢o no lombo. A
mobilizagio fora grande, a resisténcia do povo se fortalecia e a

experiéncia partiddria se consolidava regional e nacionalmente.
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O Orgamento Participativo, experiéncia que desenvolvemos
positivamente enquanto poder local, nos desafiava para sua
implementagio na dimensio federada. Para a FP, o orgamento
publico nunca foi considerado apenas uma pega tecnoburocri-
tica. E essencialmente uma proposta politica de como tratar a
receita e a despesa no interesse efetivamente publico.

Evidente, no Estado de Direito Democritico e Republicano,
quem transforma a proposta or¢amentdria em lei sdo os legisla-
tivos: cAmaras municipais, assembleias legislativas e o Congresso
Nacional. Mas hd um tempo, em lei, em que os Executivos mon-
tam a proposta e devem apresentd-la e discuti-la com a populagio
nas suas comunidades: Receitas e Despesas e como deve ser em-
pregado o dinheiro publico?

Estrutura tributdria, impostos, taxas, sonegagio, inadimplén-
cias recorrentes, privilégios fiscais, quem os pratica € quem se
beneficia com eles. Quem define as prioridades na hora da execu-

¢ao de verbas escassas?

No segundo ano do processo do OP Municipal, abrimos
uma discussdo sobre o IPTU. Hd mais de dez anos esse imposto
permanecia o mesmo. Determinadas regides da cidade jd pos-
sufam equipamentos e servi¢os de interesse publico instalados.
Em outras faltava quase tudo, € o pouco que possufam era muito
precdrio.

A estrutura do IPTU, pois, ndo correspondia mais a realidade
da capacidade contributiva e as necessidades da maioria da popu-
lagdo. Era preciso, através da participagio popular e de estudos
especializados, atualizar a planta de valores da cidade. Por den-
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tro do processo do OP, construiu-se uma nova proposta para o

IPTU.

O governo da FP encaminhou para a Cimara de Vereadores,
no tempo legal, e o Conselho do OP mobilizou as liderangas
comunitirias para o acompanhamento das discussoes no Legisla-
tivo, que resultaram na aprovagio de uma lei com alteragdes que
nio desvirtuaram a proposta original. Portanto, o IPTU passou
a ser importante fonte de recursos préprios, mais adequados e
justos na composi¢io da receita da prefeitura.

Quando a FP assumiu o governo do RS, em 1999, o OP j4 vi-
vera dez anos de uma experiéncia democratizadora de construgio
e execugdo do orgamento publico.

O Or¢amento Participativo nio ¢ propriedade partiddria,
muito menos do PT. Algo parecido vinha sendo discutido desde
o final da década de 70 no movimento comunitirio sindical, com
repercussio, mais adiante, na campanha da Constituinte. A FP,
agora no governo do RS, cabia implementar O processo partici-
pativo para a constru¢io do or¢amento publico estadual.

Os desafios politicos e administrativos eram maiores: mais de
450 municipios, a maioria administrada por composi¢oes parti-
dérias de oposigdo ao governo. A experiéncia de dez anos do OP
em POA, nas suas potencialidades e limites, nos ensinara muito a
lidar com essas circunstincias e contradigdes, no respeito demo-
critico a pluralidade e diversidade de opinides, sem abdicar do
respeito no trato da coisa publica.

As Constituigdes Federal e estadual, a Lei Orgénica muni-
cipal, o Or¢amento plurianual e os Conselhos Regionais de
desenvolvimento foram considerados balizamentos importantes
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no processo do OP. A concepgio do OP foi sempre a busca do
enlace entre a democracia representativa e a participativa.

Volto aos ensinamentos de uma experiéncia vivida em POA.
Para fazer o transporte coletivo funcionar melhor para a maioria
da populagio, tivemos que enfrentar interesses corporativos de
grande parte dos permissiondrios do setor. Para isso, tratamos
de qualificar a Carris, empresa publica, tornando-a exemplo de
bom atendimento a populagio, que poderia e deveria ser seguido
por todos os permissiondrios do setor.

Para isso, foi necessdria inclusive uma interven¢io em vdrias
empresas que relutavam em se enquadrar nas novas normas esta-
belecidas pelo Conselho Municipal de Transporte. Nio tivemos
condigdes de propor a tarifa zero, mas o Conselho Municipal
do Transporte ajudou a construir uma politica tarifiria sempre
abaixo da pretendida pela entidade representativa dos interesses
dos permissiondrios e que, a0 mesmo tempo, possibilitou uma
significativa renovagio da frota de 6nibus da cidade.

O asfalto e a iluminagio nas vias publicas, trajeto dos 6nibus,
valorizaram 4reas de interesse da especulagio imobilidria que, aos
poucos, foi empurrando o povo das moradias modestas para as
periferias mais distantes. Por decisio do OP, trabalhamos junto
com essas melhorias a Regularizagio Fundidria, reduzindo em
muito esse processo.

Tal experiéncia fortaleceu-nos a ideia de um projeto possibi-
litador de mudangas em que o povo fosse se assumindo como
sujeito e ndo mais objeto da politica. Lembremos que fomos o
primeiro governo de esquerda na capital do RS apés a Constitui-
¢ao de 1988, no final do século XX e inicio do segundo milénio!
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Ganhamos aquela elei¢io porque nio havia segundo turno.
O candidato do oficialismo, o jornalista Ant6nio Britto, era tido
pela midia como quem ganharia a elei¢do de rebenque erguido;

ficou em terceiro lugar.

Antes, 14 em 1982, o PT, jd registrado no STE, necessitava,
para se viabilizar como partido nacional, apresentar no minimo
cinco candidaturas a governos estaduais. O Lula foi candidato
em SP. Tivemos candidaturas no RJ, SC e MG. Eu fui candidato
no RS. Fizemos uma merreca de votos, mas semeamos nossa vi-
sdo de politica e nosso projeto.

A década de 80 foi de muita agitagdo social e politica no
campo e nas cidades, em torno de bandeiras como Abaixo a Dita-
dura, Diretas J4, Constituinte e Democracia. Na primeira elei¢io
direta para a prefeitura de POA, perdi no debate interno do PT
uma proposta de sairmos coligados apoiando a candidatura do
Collares pelo PDT.

Dei-me conta de que, para aquele momento de afirmagio da
certidio de nascimento do PT, a maioria partiddria estava certa.
Nosso candidato foi o companheiro Clévis Ilgenfritz da Silva,
arquiteto e fundador do partido.

O Collares, militante antigo do trabalhismo histérico e assu-
mido politicamente na sua negritude, ganhou a elei¢io e assumiu
o0 governo municipal por um mandato tampio de trés anos, pois
a proxima elei¢io deveria coincidir os mandatos de prefeitos, go-
vernadores e presidente da Reptblica. O Collares foi o primeiro
prefeito eleito diretamente depois da série de prefeitos nomeados
pela ditadura.
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Em 1986, ocorreu elei¢io para a Constituinte Federal. O Pre-
sidente da Republica era José Sarney, eleito antes indiretamente
pelo Congresso para um mandato de quatro anos. Ele passou a
Constituinte inteira postulando a ampliagio do seu mandato
para cinco anos.

Eu e o companheiro Paulo Paim fomos eleitos deputados
federais constituintes pelo PT do RS. Entre a instalagio do Con-
gresso Constituinte e a promulgagio da Constituigio, fui eleito
presidente nacional do PT, em 1988.

Promulgada a Constitui¢do, em uma concorrida convengio
do PT RS, fui indicado candidato ao Governo do Estado. Antd-
nio Britto, que buscava sua reelei¢io, era o cavalo do comissério,
mas nio alcangou os 50% mais 1 no primeiro turno, € nossa can-
didatura andou perto. Era encarar o segundo turno para vencer
a elei¢do!

O segundo turno de 1998

A grande mobiliza¢io acontecida no primeiro turno emba-
lou mobilizagio maior para o segundo. O PT nacional estimulou
a participa¢do soliddria de militantes e filiados dos estados mais
proximos.

Ganhamos a elei¢io pelas energias que tinhamos desperta-
do, os sonhos que tinhamos acalentado, a esperanga possivel de
transformar a realidade com uma campanha abragada pelo povo.
Os tigoes bateram uns nos outros, as cinzas foram assopradas e
o braseiro se reacendeu, esparramando-se, aquecendo coragoes e
mentes.
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No RS, o trabalhismo histérico, agora representado pelo
PDT, sempre foi considerado um parceiro no campo democré-
tico-popular. A senadora Emilia Fernandes foi a candidata do
PDT no primeiro turno.

No segundo turno, o Brizola assumiu a relagio fraterna co-
nosco e veio pessoalmente fazer a campanha da FP. Subiu nos
palanques conosco, com o Lula e com liderangas do seu e dos
demais partidos. Sua presenga militante no segundo turno se-
lou uma relagio de companheirismo que tinhamos com a base
trabalhista desde os movimentos sociais, populares, sindicais e
comunitdrios.

Isso tudo consolidou a vitéria da FP. O PDT, o PCdoB, o
PSD, 0 PCB ¢ o recente PSDB (o Bisol veio mais tarde para o PT;
¢ bom lembrar que ele foi vice do Lula em uma elei¢do presiden-
cial) fizeram parte da equipe de governo da FP.

Polarizagio durante o governo e desenvolvimento

Nunca nos iludimos sobre os percalgos que terfamos pela
frente. Até hoje ainda encontro, nos caixotes de livros baratos na
Feira do Livro em POA, uma publica¢io assinada por um ex-di-
rigente da FIERGS alertando para o perigo de uma experiéncia
comunistaem POA com a chegada do PT ao governo municipal.

Portanto, partes das elites empresariais de diferentes setores
Temiam que a democracia facilitasse o surgimento de um gover-
no que viesse contrariar seus interesses. Sabiamos disso. Nosso
programa tinha sido ampla e objetivamente apresentado e defen-
dido na campanha eleitoral.
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Contrariando os setores que imaginavam o pior e torciam
contra as a¢des e medidas do governo democritico e popular, a
economia do RS cresceu significativamente.

O desenvolvimento socioecondmico registrado pelo cresci-
mento do PIB, de 1999 a 2002, foi de 12,9%. O PIB brasileiro,
no mesmo perfodo, cresceu 8,3%. Portanto, o PIB gatcho, nesse
periodo, cresceu acima do PIB brasileiro, deixando de ser negati-
vo como ocorrido no periodo anterior.

Sdo dados constantes de publica¢des da saudosa Fundagio de
Economia e Estatistica do RS (FEE). O PIB per capita, no perio-
do anterior, foi 4,8% negativo. No governo da FP, 8,4% positivo.

Sio dados econdmicos importantes, mas o que mais impor-
ta ¢ o geral da coisa: a satde, a educagio, os assentamentos, a
cultura, o respeito a0s povos origindrios, aos quilombolas, afro-
descendentes, diferentes etnias, o primeiro emprego e a luz no
campo.

A ideia da inversao de prioridades

Tudo tem a ver com a inversio de prioridades. Com recursos
financeiros escassos, sua aplicagio tem que seguir uma escala que
atenda 2 execugdo de obras e qualificagio de servicos nio defi-
nidos pela vaidade dos governantes ou pela pressio de grupos
privados segundo seus interesses, mas por prioridades e urgén-
cias definidas no processo do OP.

No Estado de Direito Democritico e Republicano, nossa
utopia mais préxima e possivel, os municipios, as unidades fe-
derativas e a Unido devem funcionar bem e melhor, nio para
poucos ou para alguns, mas para toda a populagio.
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Para isso, devem estar sob controle publico, nio privado ou
pessoal de quem quer que seja. O OP é um processo que promo-
ve esse controle.

Quando falamos de Estado de Direito Democritico e Re-
publicano englobamos a Unido os Estados Federados e 5570
Municipios mais os Poderes Judicidrio, Legislativos e Executi-
vos. Essa é a Maquina Publica sustentada pela populagio através
de uma estrutura Tributdria regressiva, mal distribuida, injusta e
concentradora de renda. Até bem pouco, sobre o pré-labore (re-
muneragio do empresdrio) que nio raras vezes chega a milhoes
de reais por més nio recafa o imposto de renda (IR).

O IR, no entanto, até bem pouco incidia sobre saldrios de até
Smil reais mensais.

Nio conseguimos aprofundar essa discussio nas assembleias
do OP. Por isso, em alguns momentos, brinquei com 0s compa-
nheiros(as): “Chegou a hora de lermos com maior dedicagio a
didética e a pedagogia de Paulo Freire, sem menosprezar a leitura
de Adam Smith e os textos de economia marxista.” A prop6si-
to, um didlogo de personagens de OS SUPRIDORES, do José
Falero, um jovem escritor porto-alegrense da Lomba do Pinhei-
ro ¢ uma boa indicagio de como essa questio pode ser tratada
com linguagem popular. As demandas do povo eram numerosas
no tocante a saude, educagio, transporte coletivo e saneamento
bésico.

Nas reunides do OP esses eram os assuntos predominantes,
pouco tempo sobrava para temas como Estrutura Tributdria
,Plano Diretor Reorganiza¢io Administrativa, Divida Pablica...
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A prética do OP mostrou que ¢ possivel, sim, fazer com que o
povo participe das decisdes sobre o destino dos recursos publicos,
compreendendo as limitagdes, os conflitos e as escolhas necessé-
rias em uma sociedade marcada por profundas desigualdades.

Esse aprendizado coletivo nio se d4 sem tensoes. Ao contra-
rio, ele se constrdi no confronto de ideias, na disputa legitima de
projetos e na amplia¢io da consciéncia politica da populagio. O
OP nio elimina a politica; ele a qualifica.

A Frente Popular venceu as elei¢oes de 1998 porque repre-
sentava, naquele momento histdrico, a sintese de um acimulo
de lutas, experiéncias administrativas, formagio politica e en-
raizamento social. Nio foi um acontecimento isolado, nem um
acaso eleitoral. Foi resultado de um processo longo, iniciado
nos movimentos sociais, sindicais e comunitdrios, aprofunda-
do nas administragoes municipais e consolidado em um projeto
estadual.

A vitéria expressou a confianga de amplos setores da popula-
¢ao de que era possivel governar de outra forma, com participagio
popular, transparéncia, controle social e compromisso com os
interesses da maioria.

Essa experiéncia nio esteve isenta de erros, limites e contradi-
¢oes. Mas deixou como legado a demonstragio concreta de que
a Democracia pode ir além do voto periédico, tornando-se um
exercicio permanente de construgio coletiva. Da Politica

Foi nesse contexto histdrico, politico e social que a Frente
Popular conseguiu vencer as eleicoes de 1998 no Rio Grande
do Sul, abrindo um ciclo de governo marcado pela busca de in-
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versio de prioridades, pela valorizagio da participagio popular
e pela afirmagio do povo como sujeito da sua prépria histéria.

Governar o Estado com FHC na presidéncia e sob o cerco
da classe dominante gaticha

Conheci o Professor Fernando Henrique Cardoso (FHC)
ainda como principe da Sociologia brasileira, um pensador, um
intelectual militante contra a ditadura, conhecedor das coisas e
portador de um projeto diferente dos que apoiadores do regime
militar. Num primeiro momento, amplos setores da sociedade
brasileira depositaram no FHC grandes esperangas, tanto que
o reelegeram para um segundo mandato. Mas sua maneira, seus
compromissos de classe, sua aproximagio com a visio de Esta-
do neoliberal foram mudando suas atitudes, tanto que chegou a
colocar em duvida o que escrevera na sua fase chilena de exilio e
estudos sociais e econdmicos.

Lembro que, em certa ocasido, j4 nessa sua fase de transicio,
fui convidado para ir a uma reuniio na casa do Tarso Genro, em
POA. O FHC estava l4 e, com ele, outras pessoas. O Tarso mi-
litava no MDB e advogava para o SEEB/PO, sindicato que eu
presidia. Eu j4 fazia parte da Comissdo Nacional pré-PT.

Mais tarde, em uma reuniio nossa em SP, o Lula me disse:
“Tu sabe, Olivio, 0o FHC me falou que te viu em uma reuniio l4
em POA e me disse: Lula, aquele teu companheiro bancdrio tem
jeito de ser um cara do PCdoB”. O Lula, brincalhio, ao me rela-
tar isso dei uma risada naquela reunido, ficara quieto. Na época,
eu tinha bigode maior e cabelo preto, meia melena, solto. Nio fiz
pergunta alguma, nio disse nada.
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Desconfiei que aquela era uma conversa para ver se neutrali-
zava a ideia de criar o PT. Discutiam um partido novo, mas que
nio podia ter cardter classista. Bom, eu no tinha nada a ver com
aquela conversa, mas também nio tinha disposi¢io e jeito para
argumentar. Respeitosamente, eu s6 ouvi. O Lula me contou
que diante do seu riso o FHC, amaciou a observagio que fizera

dizendo que “nada tinha contra aquele rapaz e seu jeito”.

Penso que o campo que o FHC representava acabou diluin-
do-se dentro das forgas de centro-direita que compdem hoje
maioria no Congresso, nos legislativos e executivos pelo pais.
Nos mandatos do FHC, a conjuntura internacional, com o
neoliberalismo em ascensio, foi se alterando e, no seu governo,

facilitou a privataria.

A Histéria ndo é uma sequéncia sé de avangos, nio. A Histd-
ria mais parece uma espiral, onde conjunturas se abrem e outras
se fecham. E luta social. Histéria é luta social. Conforme a forca
dos movimentos sociais e populares no campo e na cidade, o pen-
samento libertdrio, humanistico, se afirma e avanga ou se contrai

e recua. Estamos vivendo esses dois momentos nessa conjuntura.

Olivio fala sobre papel do Estado, consciéncia e ideologia

A ideia do lucro como chave do progresso, do ter e nio do
ser como baliza do desenvolvimento capitalista, tem levado a
humanidade a crises constantes, guerras, genocidios, rapinas
e agressdes a natureza € a0 meio ambiente. O Estado, nio raro,
¢ dominado por setores econémica e militarmente mais fortes,
melhor organizados para defender seus interesses, seja pela escra-
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vatura, explora¢io da mio de obra, controle do conhecimento
ou violéncia explicita.

Por isso, as formas de a classe trabalhadora se organizar sempre
foram objetos de ameagas da classe dominante para reduzir sua for-
¢a, intervir, censurar ou impedir sua autonomia. No hi mudanca
na Histéria que nio seja resultado de lutas sociais que se sucedem
e se inter-relacionam, provocando mudangas mais ou menos subs-
tanciais na realidade.

H4 1 bilhdo ou mais de pessoas passando fome no mundo.
Os paises do capitalismo central transportam armas sofisticadissi-
mas, pesadas, de um continente ao outro, numa rapidez enorme,
mas ndo hd uma logistica por parte desses paises para transportar
alimentos sobrantes de uma regido para outra para acabar com a
fome de quem estd morrendo por caréncia do que comer em tan-
tas partes do mundo.

E evidente que outra forma de organizar a sociedade e o mun-
do estd se tornando necessdria e urgente. E impossivel imaginar
que isso possa acontecer por milagre e de surpresa! Isso terd de ser
resultado de mobilizagio social, de lutas sociais conquistadoras de
espagos democrdticos que ampliem e assegurem a intervengio do
ser humano na organizagio humanizada do Estado, do municipio,
das nag¢des e do mundo. Essa é a nossa utopia.

Tem muita coisa interessante acontecendo no micro da socie-
dade. Construir pontes, tecer redes de baixo para cima para que
essas fontes ricas de vivéncias se relacionem, ganhem forga, in-
fluéncia e passem a ter protagonismo no processo de mudangas.

O Lula ¢ uma pessoa importantissima na nossa histéria e na
histéria da humanidade. E uma lideranga que surgiu das lutas so-
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ciais populares. Nio veio de familias abonadas que desde o Brasil
colonia, passando pelo Império e pela Republica, estruturaram o
Estado brasileiro, Estado que nunca teve no seu comando, desde
entdo, uma lideranga com a origem e o compromisso do Lula. Isso
¢ importante, mas por si sé nao resolve o problema.

O projeto politico-social humanitdrio que ele representa pre-
cisa de maior espraiamento € enraizamento em todo o pafs. A
medida em que o povo vai se assumindo como sujeito e nio mais
objeto da politica, o projeto vai ganhando mais substincia, e suas
relagdes com a pluralidade e as diferencas de sonhos, de esperangas
que compdem o cotidiano do povo brasileiro passam a ser insu-
mos de transformagio.

Cada pessoa ¢ um universo. Penso que nio se pode pessoalizar
a politica, muito menos personalizd-la. A construgio coletiva da
politica ndo elimina o individuo. A individualidade, os talentos e
vocagdes pessoais fazem parte do ser humano. O que importa é
nio confundir individualidade com individualismo.

O capitalismo exacerba o individualismo. Basta enriquecer para
estar de bem com Deus e com o mundo, e isso, no seu entendimen-
to, lhe d4 o direito de fazer o que bem entende com sua liberdade,
mesmo atropelando a liberdade dos outros. Essa ¢ a fase neoliberal
que estamos vivendo. O que ndo gera lucro seguro e no menor
espaco de tempo nio tem maior importincia. A construgio coleti-
va, soliddria, humanitdria, a rela¢io holistica do ser humano com a
natureza nio estio no horizonte dessa concep¢io de mundo.

A construgio de um mundo de igualdade e fraternidade nio ¢
tarefa para uma pessoa sé ou para um grupo de sibios (que temos
muitos e ¢ bom que tenhamos mais), e nio é algo que se resolva sé
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eleitoralmente, embora, na democracia participativa que defende-
mos, elei¢bes regulares nio devam nunca ser interrompidas.

Escolas publicas de qualidade, em todos os niveis, gratuitas,
que democratizem o acesso ao conhecimento e 4 aplicagio das
ciéncias e tecnologias em beneficio do ser humano dio sinais de
que ¢ possivel esperangar um mundo melhor.

Conto um fato: em uma noite dessas, fui ao centro assistir a
um filme no SEEB/POA. Desci de l4 a pé para pegar um 6nibus
no Terminal Parobé, ao lado do Mercado Publico. Apanho 6ni-
bus seguidamente ali, converso com o povo que dorme debaixo
da cobertura. Um deles levantou-se, enrolado nos seus panos, e
me abragou. Em seguida, me perguntou: “Tu é amigo do Lula?”.
“Sim, sou amigo dele de longa data.” “Bah, Olivio, o Lula ¢ isto
e aquilo”, repetindo o que certamente ouvira no seu radinho de
pilha de alguém anti-Lula.

Ouvi-o em siléncio: uma pessoa naquela situagio, repetindo
o discurso de quem nio quer acabar com as causas da pobreza,
mas com os pobres como ele. “O companheiro Lula é meu, teu,
nosso amigo disse eu.” Nisso, chegou meu 6nibus, despedi-me e
embarquei, pensando voltar a conversar com ele outro dia. Passa-
ram-se dias e, noutra noite, encontrei-o no mesmo local e hora.
Ele, sem rancor ou édio, abragou-me simplesmente, nio puxou
o assunto e nio me pediu nada.

Ligoes que ficam da experiéncia de governo

Penso que devem ser valorizadas conquistas, mesmo que
pequenas, mitdas, ligadas a realidade que, por conta delas, foi
sendo alterada para melhor. E verdade: a estrutura da sociedade
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e do Estado foram apenas sacudidas, mas no substancialmente
alteradas.

O Estado, sob controle privado crescente, concentrador de
renda e centralizador do poder, continua. Semeamos ideias e
préticas participativas diferentes. Exercemos a politica como a
construgdo do bem comum, com o protagonismo das pessoas.
O OP ¢ educador, e seu processo estimula cada pessoa a se as-
sumir como sujeito e ndo mais objeto dela. Isso é bom para a
democracia.

Com isso, nossa utopia mais préxima, o Estado Democrético
de Direito Republicano, desde ji pode funcionar bem e melhor,
nio para poucos ou para alguns, mas para a maioria da popula-
¢do. Essa semeadura precisa ir adiante, com mais gente no eito
cultivando para a colheita ser mais farta e melhor distribuida.

Terra para quem nela trabalha e nela quer viver com dignida-
de. Moradia, satde, educagio e lazer para que nenhuma familia
viva no relento e sem acesso aos bens da vida em abundincia.
A semeadura foi positiva. Nossas experiéncias, no entanto, nio
sio definitivas. So sinuelos importantes que apontam caminhos
para serem melhor desbravados e chegarem mais longe.

Nenhuma experiéncia nossa pode se arvorar definitiva en-
quanto o mundo de injustigas, guerras e desigualdades nio for
alterado estruturalmente por movimentos que pregam e prati-
cam o contrdrio, que ¢ o mundo de paz, igualdade e democracia
social.

O Orgamento Participativo nio ¢ uma criagio exclusiva do
PT, mas o PT tem compromisso com a defesa do protagonismo
das pessoas na construgio de uma sociedade de justiga, igualdade
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e fraternidade. Viver é conviver, sempre aprendendo mais com os
outros e em uma relagdo amorosa com a Mae Natureza.

O respeito a pluralidade e 4 diversidade nos unifica no sonhar
e esperangar por uma sociedade e um mundo melhor. Por agio
ou omissio, ndo devemos naturalizar jamais as desigualdades, as
injustigas, os crimes contra a humanidade e o meio ambiente.

A nossa verdade ¢ para ser permanentemente aperfeicoada no
cotejo com a vida, a vivéncia e o sonho da humanidade por justi-
¢a, igualdade, fraternidade, distribuigio justa da riqueza material
e imaterial produzida pelo labor e criatividade humanas, expres-
sas na ciéncia, artes, cultura e beleza. A vida ¢, portanto, uma
busca incessante do bem viver coletivo, soliddrio e participativo.

O Movimento dos Trabalhadores Sem Terra e outros mo-
vimentos rurais e urbanos valorizam bem a solidariedade.
Conquistada a terra, segue-se a luta pela forma cooperativada e
soliddria de produzir alimento sadio e colocar o excedente nas
feiras, de onde ele chega 2 mesa do consumidor urbano.

Para que essas experiéncias se constituam em politicas pu-
blicas, ¢ preciso que o Estado esteja sob controle publico e nio
privado, particular ou pessoal de ninguém. O encadeamento des-
sas ideias ndo autoriza vender ilusdes para as pessoas, 0 que tem
muito a ver com o OP.

Ali se discutem Receitas e Despesas publicas com as comuni-
dades, sabendo que aquela proposta trazida pelo Executivo vai
sai dali fecundada pelas criticas e aperfeicoamentos debatidos e
votados. Entdo, o Executivo a remete em tempo hébil ao Legisla-
tivo, onde serd debatida e certamente sofrerd altera¢des. O debate
no Legislativo, acompanhado presencialmente pelos delegados
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(as) do OP assegura que a proposta que veio para sua fase final,
no caminho de transformar-se em lei, nio seja desfigurada nas
suas demandas fundamentais.

Nosso governo nio tinha maioria na Assembleia Legislativa
do Rio Grande, assim como o Lula nio tem maioria no Con-
gresso Nacional. Mas isso ndo poderia ser empecilho para que
esse debate ocorresse nas comunidades, principalmente depois
da Constitui¢do de 1988.

Mesmo com a grande mobilizagio popular em torno da Cons-
tituinte, faltou um envolvimento mais protagonizador do povo
na campanha que acabou formatando o Congresso Constituinte
e elegendo sua mesa. Mesmo assim, houve avangos importantes
no texto constitucional no tocante a direitos humanos e sociais e
afirmagio de principios democriticos.

Nada de reformas estruturantes, como agraria, urbana, tri-
butdria, eleitoral, for¢as armadas, tribunais militares, policias. E
tantas outras coisas, importantes, diante dos impasses no debate
constituinte, iam ficando para solugoes através de leis ordind-
rias posterior a promulgagio da Constituigdo. Muito por isso, a
Constituigdo atual tem mais de 150 emendas; algumas buscam
alterar substancialmente o texto original.

A realidade politica, juridica e administrativa do pais vem,
nio sé se alterando, mas se deteriorando, por conta de velhos
arranjos que travam um desenvolvimento socialmente justo, eco-
nomicamente vidvel, desconcentrador da renda e ecologicamente
sustentével.

Na sociedade brasileira pulsa um anseio de que o pais possa
vir a ser um Estado Democrdtico de Direito Republicano efeti-
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vamente publico, funcionando bem e melhor, nio para poucos
nem para alguns, mas principalmente para os milhdes até aqui
desamparados por ele.

Esse Estado soberano e democritico deve se relacionar com o
mundo afirmando principios humanitirios de paz, solidariedade
€ COOperagao com 0s povos que sofrem opressdo, miséria, fome,
guerras e preconceitos de toda ordem.

Queremos que as geragdes que estdo a nos suceder possam
viver convivendo com a pluralidade e a diversidade, buscando
fazer mais e melhor do que nés pudemos fazer. Temos cons-
ciéncia de que hd saida democrético-social para a situagio que
estamos vivendo. Nio transferiremos para nossos filhos e netos o

compromisso histérico de agir, desde jd, na transformagio dessa
realidade.

Alguma memdria especial dos quatro anos de governo da
Frente Popular?

Tem muita coisa positiva decorrente do governo participativo
da FP. Relagoes de pessoas e comunidades diferentes entre si que
foram construindo entidades, associagdes, vivéncias, empreen-
dimentos sélidos, importantes cultural e economicamente, que
sobrevivem até hoje.

O embate necessdrio e legitimo com a FORD, que obtivera
privilégios absurdos para se instalar no RS e, ao ser cobrada pelos
retornos nio cumpridos, saiu para Camagari - BA, onde também
ja se mudou. O governo da FP ganhou integralmente essa de-
manda no Judicidrio.

O Férum Social Mundial; politicas de apoio e financiamento
as pequenas e médias empresas; estimulos as atividades culturais
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(teatro, cinema, leituras, feiras, artes populares); a Constituinte
Escolar; a UERGS (Universidade Publica Estadual); os assenta-
mentos rurais; as regulariza¢des fundidrias; a luz no campo; os
investimentos em saneamento bdsico; o primeiro emprego.

O projeto de desenvolvimento sustentdvel, desconcentrado,
mais parelho no RS, beneficiou-se com financiamento do Ban-
risul, que ndo foi privatizado, e com a melhor distribui¢io de
energia elétrica pelas regides gatchas.

Cada pessoa ¢ um universo, com seus sentimentos, seu direito
de viver dignamente em um mundo em transformagio, exercen-
do na plenitude sua cidadania, para o que a DEMOCRACIA ¢

fundamental.
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Posse de Olivio Dutra e Miguel Rosseto como governador e vice-governador
do RS em 1° de janeiro de 1999. Foto: Ibanes Lemos.

163



Album de Fotos

Posse de Olivio Dutra e Miguel Rosseto como governador e vice-governador
do RS em 1°de janeiro de 1999. Foto: Ibanes Lemos.
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Olivio Dutra e Miguel Rosseto apds o ansincio da vitdria da chapa para o
governo do Rio Grande do Sul.
> B, =F
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Miguel Rossetto e Olz'bz’o Dm‘ﬂz, eleitos em 1998. Foto: arquivo.
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Foto:Iban 105 3

Atividade de Ca;ipﬂnbﬂ em 1998. Foto: Ibanes Lemos.
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José Paulo Bisol, Olwzo Dutra e Mi guel Rossetto em comicio de mmpdnha
em 1998. Foto: Ibanes Lemos.

Olivio Dutra, Leonel Brizola (com bzgode postzg) distribuido na campa-
nha) e Luiz Indcio Lula da Silva. Foto: Serginho Neglia.
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Acervo Lucia Camini.
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Semindrio Estadual de Resgate de Priticas Pedagogicas das Administra-
¢oes e Organizagoes Populares. Acervo Lucia Camini.

Subida da rampa da SEDUC por ocasido da posse na SEDUC (02/01/1999).
Acervo Lucia Camind.
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Semindrio Estadual de Resgate de Priticas Pedagdgicas das Administra-
goes ¢ Organizagoes. Populares Acervo Lucia Camini.

Encontro de Formagdo das Equipes das Coordenadorias Regionais de
Educagio (CRES) responsdveis pela Constituinte Escolar, com assessoria de
Gaudéncio Frigotto. Acervo Lucia Camini.
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Conferéncia Estadual da Constituinte Escolar no Araujo Viana, Porto
Alegn’, 2000. Acervo Lucia Camini.

Conferéncia Estadual da Constituinte Escolar no Araujo Viana, Porto
Alegre, 2000. Acervo Lucia Camins.
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Conferéncia Estadual da Constituinte Escolar no Araujo Viana, Porto
Alegre, 2000. Acervo Lucia Camini.

Conferéncia Estadual da Constituinte Escolar no Araujo Viana, Porto
Alegre, 2000. Acervo Lucia Camini.
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o & i, i
Conferéncia Estadual da Constituinte Escolar no Araujo Viana, Porto
Alegre, 2000. Acervo Lucia Camini.
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Conferéncia Estadual da Constituinte Escolar no Araujo Viana, Porto
Alegre, 2000. Acervo Lucia Camins.
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Encontro do Governador com Coordenadores Regionais de Educagdo e
equipes. Acervo Lucia Camini.
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Semindrio Regz‘omzl Constituinte Escolar. Acervo Lucia Camini.
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i Zak : “ogs,
Semindrio Estadual Movimento e Alfabetizagdo de Jovens e Adultos
(MOVA/RS). Acervo Lucia Camini.

cervo Lucia Camini.

Semindrio Esmdﬂ de Ed;;c-ﬂfdo P;qu‘l;r.
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Visita do Governador Olivio Dutra e Dona Judite 2 SEDUC. Acervo Lucia
Camini.

Visita a escola de Assentamento na regido de Bagé. Acervo Lucia Camini
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Visita do Governador e Dona Judite 2 SEDUC em 04/01/1999 - inicio do
governo Olivio. Acervo Lucia Camini.
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Album de Fotos

Oltvio Dul‘m, Lucia Camini ¢ Rosa Giovanont (entdo Coordenadora Re-
gional de Educagio da 252 CRE) na posse de diretores de escolas em 2000.
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Olivio Dutra, Lucia Camini ¢ Judite Dutra na posse de diretores de escolas
em 2000.

Olivio Dutra cumprimenta Rosa Giovanoni (entdo Coordenadora Regio-
nal de Educagio da 25¢ CRE), observado por Lucia Camini, durante a
posse de diretores de escolas em 2000.
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