Rio de Janeiro, 24 de margo de 2025

Excelentissimo Senhor Ministro do Supremo Tribunal Federal,

As instituicoes e movimentos da sociedade civil abaixo relacionadas vém,
respeitosamente, a presenga de Vossa Exceléncia, chamar sua atengao e expressar
os motivos pelos quais apoiamos a ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE
PRECEITO FUNDAMENTAL 635, cujo julgamento foi iniciado no dia 05 de fevereiro
de 2025 e tera continuidade no dia 26 de margo de 2025.

Inicialmente entendemos a ADPF 635 como parte de um compromisso da
sociedade em apoiar e construir uma politica de seguranga publica que defende o
direito a vida e e dignidade. Desta maneira, a ADPF 635 se coloca como uma
oportunidade impar na construcdao de um ambiente social que privilegie a escuta
mutua e a participagao popular no enfrentamento a problemas histérico-estruturais
relativos a segurancga publica nas favelas e periferias do Rio de Janeiro. Distante de
limitar a atuagé@o de agentes de segurancga publica, entendemos que esta ADPF tem
por objetivo reconhecer e corrigir graves violagdes da Constituicdo cometidas pelo
Estado do Rio de Janeiro (ERJ), especialmente relacionadas ao excessivo uso da
forca, direcionada principalmente contra a populag@o pobre e negra, afetando sua
vida e saude fisica e mental.

Destaca-se que a questao da violéncia armada é bem mais ampla e complexa do
que a violéncia policial, sendo uma questao transversal que afeta toda a sociedade e
que abarca o necessario controle de crimes. Mas conforme ja apontado pelo
Ministro Relator da ADPF 635 Edson Fachin, é de fundamental importancia
“combater crimes sem cometer crimes”.

A dindmica de violéncia armada na regido metropolitana do Rio de Janeiro (RMRJ) é
fortemente influenciada pela violéncia policial. Dados de tiroteios produzidos pelo
Instituto Fogo Cruzado (IFC), em quase 9 anos de monitoramento, mostram uma
situagcdo alarmante. Em média 28% dos tiroteios se relacionam a agdes policiais.
Nesse periodo o IFC registrou 1.282 vitimas de “balas perdidas”, 62% delas em
acoes policiais. Também chama atencgao o numero de menores de idade alvejados,
321 criangas, adolescentes e até fetos dentro das barrigas das suas maes foram
baleados em agdes policiais no Grande Rio. Eles representam 45% do total de
pessoas baleadas nesta faixa etaria, indicando o perigo que o uso da forga
desproporcional pelas policias representa para nossa infancia e adolescéncia.

Diante dessa situacao, ha que se destacar os impactos positivos da decisdo do STF
na diminuigao dos tiroteios durante a¢des policiais na RMRJ. No més de junho de
2020 foram registradas pelo IFC 41 agdes policiais que resultaram em tiroteios. Este
foi o menor patamar da série histdrica até entdao, 73% abaixo da média até aquele
momento. Ademais, o IFC vem apontando para a tendéncia de queda no numero de
tiroteios na RMRJ, incluindo aquelas relacionadas a a¢des policiais, desde 2021.
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A diminuicdo dos tiroteios durante as agdes policiais influenciou também na
reducao de mortos e feridos. As mortes por intervencao de agentes do Estado
apresentam tendéncia de queda na RMRJ, desde 2020, passando de 1.647 em 2019,
para 630 em 2024, como mostram os dados do Instituto de Seguranga Publica/RJ’
(ISP/RJ), mostrando que a reducao da letalidade policial é viavel.

Ao olharmos a realidade do conjunto de favelas da Maré/RJ, observamos uma
reducdo drastica na taxa de homicidios em dias de operagdes policiais nos
primeiros anos da ADPF 635. De acordo com o levantamento da Redes da Maré, em
2019 a taxa de homicidios em decorréncia de intervengao policial era de 24/100 mil
habitantes no bairro. No ano seguinte, com as primeiras medidas cautelares da
ADPF 635, foi observada uma queda para 3,2/100 mil homicidios de habitantes da
Maré. Foi a unica vez, na série histérica entre 2016 e 2024, que a taxa esteve no
mesmo patamar da média nacional (3/100mil) e abaixo da média estadual
(7,2/100mil).

Embora o ERJ tenha um numero exorbitante de territérios dominados por grupos
armados, o uso da for¢a de forma indiscriminada pelas forgas do Estado ndo vem
diminuindo, ao longo do tempo, esses dominios. Este fato deveria apontar para a
construcdo de outras estratégias, pautadas em agdes de investigacao e inteligéncia,
que deveriam ser priorizadas no planejamento da politica de seguranga. A
cartografia dos grupos armados produzidas pelo IFC e GENI? é evidéncia da faléncia
da escolha das operagdes policiais como principal politica de seguranga publica em
territorios de favela e periferia. Entre 2008 e 2021, a area da RMRJ controlada por
grupos armados cresceu de 8% do territério para 20%. Facgdes do trafico de
drogasexpandiram significativamente seus dominios, mas quem mais cresceu
foram as milicias, que quase quintuplicaram seus territorios no periodo.

Acerca da ADPF 635, tem se alegado que a reducdo das operagdes policiais teria
contribuido para um suposto crescimento do crime organizado. Porém, como se
nota a partir dos dados acima, esse crescimento vem se dando de forma
progressiva, ao longo do tempo, sendo algo que nédo se inicia com a ADPF 635. Esse
tipo de afirmacgao acaba sendo repercutido por setores empresariais, principalmente
aqueles ligados ao transporte de cargas e logistica.. No entanto, dados divulgados
pelo ISP-RJ, demonstram que houve redugcao do roubo de cargas no ERJ, desde
2017. Em 2017 ha o registro de 10.294 episédios, numero que desde entdo diminuiu
progressivamente, até chegar a 2023 com 3.143 e ter um aumento em 2024 de
6,64%, totalizando 3.400 registros, patamar bem abaixo do registrado em 2017, e em
plena vigéncia da ADPF 635.

Estas sao evidéncias importantes que demonstram que a decisdao do STF em nada
esta atrapalhando a gestdo da seguranga publica no Rio de Janeiro. Pelo contrario,
esta colaborando para reduzir os niveis ainda inaceitaveis de conflito na regiao.

' https:/l/ispconecta.ri.gov.br/serie historica/
2 hitps://geni.uff.br/2024/06/04/atualizacac-do-mapa-historico-dos-grupos-armados/
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Dessa maneira, e junto a ADPF em tela, acreditamos que "o Poder Publico deve, além
de se abster de causar inseguranca as pessoas, adotar medidas para protecao de
direitos bdsicos da populagdo, como funcionamento de unidades de saulde e
escolas, além de a promover a seguranca fisica, mental e patrimonial de todos.
Nessa dimensao, o direito a seguranca publica encontra amparo nao so6 no art. 50,
caput, mas também no art. 144 da Constituicao, que preve a seguranca publica
como dever do Estado, tendo como um dos seus principais objetivos a incolumidade
das pessoas. Portanto, a seguranca é, ao mesmo tempo, direito fundamental dos
cidadaos e servico publico essencial a ser prestado pelo ente estatal, dentro dos
ditames da Constituicio e do Estado Democratico de Direito" (ADPF 635, item 64).

Dessa forma, a proposicao de um plano voltado a reducao da letalidade policial e ao
controle das violacdes de direitos humanos, democraticamente construido, pautado
na prevencao, preservacao da vida e da dignidade, é algo que acreditamos ser uma
oportunidade impar de amadurecimento e enfrentamento do racismo institucional
na seguranga publica do estado do Rio de Janeiro. Ressalta-seque o
estabelecimento de metas e politicas de reducio da letalidade e da violehcia policial
pelo estado do Rio de Janeiro foi inicialmente uma exigéncia da Corte Interamericana
de Direitos Humanos na sentenca do caso Favela Nova Brasilia v. Brasil, em 2017

Sao fundamentais também a garantia dos mecanismos propostos e reiterados pela
ADPF 635, como a instalagdo de equipamentos de GPS e sistemas de gravagao em
viaturas e fardas policiais; a fixagdo e publicizagdao de protocolos publicos de uso
proporcional e progressivo da forca; elaboracio, armazenamento e disponibilizacao
de relatorios das operacdes de seguranca para devido controle pelos érgaos e pela
sociedade; o afastamento temporario de agentes envolvidos em mortes durante
operacgdes policiais; o aperfeicoamento do treinamento dos policiais fluminenses e
a melhoria das suas condicbes de trabalho e saude, que podem contribuir
sobremaneira para a implementagdao de um plano de redugéo da letalidade policial
efetivo e sustentavel a médio e longo prazo.

Ademais, é fundamental construir estratégias de combate a criminalidade que nao
suspendam direitos bdsicos e preservem o funcionamento de equipamentos
publicos fundamentais para vida de quem vive nas favelas e periferias do Rio de
Janeiro, como escolas e unidades de saude. A isso acrecenta-se a necessidade da
presenca de ambulahcias e de equipes de saude nas operacges policiais; a protecao
a inviolabilidade de domicilio, com determinagdo para que mandados de busca e
apreensao domiciliar indiquem precisamente o local, motivo e objetivo da diligéncia,
proibindo mandados coletivos ou genéricos; a vedacao ao uso de helicépteros como
plataformas de tiro ou instrumentos de terror; o aprimoramento das investigacoes
de possiveis crimes cometidos por policiais - de forma a combater a impunidade; a
preservagdao de todos os vestigios de crimes em operagées policiais e a
documentacao fotografica das provas periciais, a fim de evitar remogao indevida de
cadaveres ou descarte de provas; a instauragao de procedimentos investigatorios
autdbnomos pelo Ministério Publico nos casos de violagbes por agentes de
seguranga e também a prioridade de apuracdo e responsabilizacdo de crimes
praticados contra criancas e adolescentes pelas forcas de seguranca.
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Dessa forma, reiteramos que o controle de excessos cometidos pelas forgas de
segurancga estaduais no desempenho de suas funcdes constitucionais € um ponto
fundamental para a constru¢do de uma seguranca publica cidada e para um Estado
efetivamente democratico e que garanta direitos.
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